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UMSOGN UM FRUMVARP TIL LAGA UM FJARSKIPT]I, 599. MAL,
HEILDARLOG, EES REGLUR.

Visad er til bréfs Nefndasvids Alpingis, dags. 18. febriiar 2003, vardandi ofangreint mal.
Undirritadur 16gmadur annast umsdgn malsins fyrir hénd Islandssima hf.

I umsogn pessari verdur dregin fram sérstaklega pau atridi sem Islandssimi telur ad séu
efnislega mikilvagust fyrir frumvarpid.

A. Hvada riaduneyti fer med umsjon hlutabréfs i Landssimanum?
2. grein frumvarpsins.

Af hélfu fslandssima er 16gd ahersla 4 ad skyrar linur verdi lagdar vardandi pad hvada
raduneyti fari med eignarhald 4 hlutabréfum i Landssimanum. I pessu samhengi er rétt ad
vekja athygli 4 2.mgr. 3.gr tilskipunar (e. directive) 21/2002 og 2.mgr. 11.gr. somu
tilskipunar, par sem gerd er krafa um adskilnad a4 milli yfirstjornar fjarskiptamala og
eignarhaldi ad fjarskiptafyrirteekjum.

1 2.mgr. 3.gr. tilskipunarinnar segir "Member States that retain ownership or control of
undertaking providing electronic communications networks and/or services shall ensure
effective structural separation of the regulatory function from activities associated with
ownership or control."”

S4 hattur ad eignarhald a0 hlutabréfum i Landssimanum sé i samgdnguraduneytinu, sem
er jafnframt med yfirstjorn fjarskiptamala samramist ekki pessum dkvaedum. bvi er lagt
til ad sett verdi sjalfsteett dkvaedi pess efnis ad eignarumrdd med hlutabréfum i
Landssimanum fzrist 1 annad raduneyti en samgonguraduneyti.

Lagt er til ad { 2.gr. laganna bzetist ny malsgrein, sem verdur 3.mgr., svohljédandi:
“Fjarmdlardduneytid skal fara med eignarumrdd fjarskiptafyrirteekja i eigu rikisins.’

s

B. Framsal tidna.
7. grein frumvarpsins.

[slandssimi telur ad pad megi skoda nanar hvort rétt sé ad heimila framsal fjarskiptatidna.
Rétt er ad taka fram ad samkvamt 3.tl. 9.gr. DIR 21/2002 (Reglan hljédar svo: "Member
States may make provision for undertakings to transfer rights to use radio frequencies



with other undertakings.") og 2.tl. 5.gr. DIR 20/2002 er ekki 6heimilt ad framselja tiOnir
skv. reglunum, pannig ad petta er bein pélitisk akvordun. Ur pvi ad heimilt er ad
framselja Onnur sambeerileg réttindi, svo sem kvéta, ba er spurning um jafnraedi ad 611 slik
verOmati séu framseljanleg.

Lagt er til ad 7.gr. laganna hlj6di svo:

Reéttindi til ad nota tionir og numer.
begar réttindi til notkunar dkvedinna tidna og numera falla ekki undir p-lio 2. mgr. 6.

gr. skal Post- og fjarskiptastofnun ad fenginni umsokn uthluta slikum réttindum til
[fiarskipta fyrirteekja sem reka eda nota fjarskiptanet eda pjonustu samkveemt almennri
heimild. Einnig ma uthluta réttindum fyrir notkun tiona til utvarpsstoova ad lokinni opinni
og gegnscerri malsmedferd an mismununar, enda pjoni slik uthlutun markmioum
stjornvalda. Ad auki ma uthluta réttindum ﬁ/rzr notkun tiona til adzla sem starfroelga
braélausan b arskzptabunaé til eigin nota. Réttin 34 s 4

e amsaloheimili=Heimilt er ad framselia rettmdz sem veitt eru samkvazmt
Qessarz grein.

C. Vistfong.
15.gr. frumvarpsins.

Hugtakid vistfang er nefnt { 15.gr. laganna. Hugtakid er hins vegar ekki skilgreint og
ovist er hvad felst i pessu akvadi. Pad er skodun [slandssima ad tilvisun i petta hugtak sé
Oparfi og megi pvi sleppa tr 16gunum. Par med félli 3.mgr. 15.gr. nidur.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad ef hér er att vio svokdllud 1én, sem uthlutad er af
détturfélagi islandssima, Interneti 4 {slandi hf,, pa segir i tilskipun 21/2002, 1 20 tl.
inngangskafla eftirfarandi: "The provisions of this Directive do not establish any new
areas of responsibility for the national regulatory austhorities in the field of Internet
naming and addressing." Med hlidsjon af bessu getur hugtakid vistfang teplega att vid
1én, en pa er spurningin hvad betta hugtak felur i sér.

Pad ma einnig gera sjalfsteda athugasemd vid 2. og 3.mgr. 15.gr. Par sem valdaframsal
16ggjafans til stjornvalda er 6edlilega mikid. Pad hefdi t.a.m. verid edlilegt ad 16ggjafinn
hefdi komid med einhverja linu um hvada stefnu tti taka i reglugerd af bessu tagi.

Lagt er til ad 15.gr. laganna hlj6di svo:
Skipulag numera eg=vistfansea.

Post- og flarskiptastofnun skal vidhalda skipulagi niimera sem nota ma fyrir hvers
konar fjarskiptapjonustu, p.m.t. numerakoda fyrir net. Upplysingar um numeraskipulag
og allar breytingar a pvi skulu birtar opinberlega.

Post- og fiarskiptastofnun skal setja reglur um numer og numeraradir eg=vistfong.




D. Umtalsverd markadshlutdeild.
16. grein frumvarpsins.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad Pést- og fjarskiptastofnun annist markadsgreiningu 4
fjarskiptamarkadi. Samkvaemt samkeppnislogum pa hafa samkeppnisyfirvild pa skyldu
a0 annast markadsgreiningu 4 61lum markadinum, par 4 medal fjarskiptamarkadinum.

Ekki verdur annad séd ad med pessu moti sé verid ad bua til tvar sjalfstedar
sérfreedideildir, sem hafa sama verkefni. Pad ma jafnvel gera rad fyrir samkeppni 4 milli
pessara sérfraedideilda, pvi engin trygging er fyrir pvi ad sama markadsgreining sé h6{o
ad leidarljosi hja badum pessum stofnunum. bad er skodun fslandssima ad
markadsgreiningin eigi heima hja Samkeppnisstofnun, en 1 samradi vid Post- og
fjarskiptastofnun. Ekki verdur séd ad tilskipanir ESB banni betta sbr. dkveedi i 1.mgr.
3.gr. tilskipunar 21/2002 svohlj6dandi: "Member States shall ensure that each of the tasks
assigned to national regulatory authories in this Directive and the Specific Directives is
undertaken by competent body." Samkeppnisstofnun fellur klarlega undir petta og
Islandssimi telur ad petta sé deemi um hvar megi spara umtalsverda peninga { rekstri hins
opinbera. Vandamalid er hins vegar ad Post- og fjarskiptastofnun er fjarmdgnud af
neytendum 4 fjarskiptamarkadi, i gegnum veltu fjarskiptafyrirtzkja, og pvi hugsanlega
minni dhugi til ad skera nidur kostnad.

Lagt er til ad 1 16.gr. verdi svohljodandi:

Samkeppnisstofnun Rést—osfiarskiptastofmn skal skilgreina pjonustu- eda vorumarkadi
og landfreedilega markadi | samrceemi vzd meginreglur samkeppnisréttar og
skuldbindingar samkvcemt sammngnum um Evropska eﬁahagssvwdzd I samraéz vid Post-
og fiarskiptastofnun, —Heftskals ;

E. Samtenging neta.
24.grein frumvarpsins.

[ 16gunum parf ad vera skyrt 4kvadi um ad pegar net séu samtengd pa skuli hvor adili
bera sinn kostnad af samtengingu sjalfur. bad verkar verulega hindrandi 4 samkeppni ad
Landssiminn hefur komist upp med ad krefjast sérstakrar poknunar fyrir ad tengja net
saman. bPetta getur fyrirtekid gert i krafti markadsyfirrdda, en Opekkt er ad Onnur
fyrirteeki 4 markadinum geri slika samninga.

Lagt er til ad i 24.gr. 1.mgr. komi ny malslidur og verdi malsgreinin svohljédandi:
Fjarskiptafyrirtceki sem starfreekja almenn fjarskiptanet eda almenna fjarskiptapjonustu

skulu eiga rétt a og peim ber skylda til ad semja um samtengingu neta og pjonustu. Hvor
adili um sig skal bera sjalfur eigin kostnad af samtengingu.

F. Adgangur ad omissandi adstodu og heildséluverd.
28. grein frumvarpsins.

Hér 4 undan er visad til pess a0 megin hettan fyrir samkeppni 4 markadi er ad
Landssiminn nai einokunargréda 4 dkvednum svidum. Islandssimi telur rétt ad i 16gin
komi almennt dkveedi pess efnis ad bar sem fyrirtaeki med umtalsverda markadshlutdeild
hefur émissandi adst6du pa skuli pad veita adgang ad peirri adstdodu & sanngjornu verdi,



sem s¢ i Ollu falli 25% lagra en smasdluverd a pjonustunni. Med pessu einfalda akvadi
er haegt ad tryggja samkeppni 4 6llum svidum. [ Danmérku hefur préunin t.d. verid i
pessa att. bad segir sig sjalft ad pad er umtalsverdur kostnadarmunur 4 s6lu i heildsdlu og
smasolu, en pvi midur hefur Landssiminn ekki viljad vidurkenna pennan kostnadarmun.

Hettan vid pa upptalningu sem er i 16gunum er ad pegar ny tekni kemur fram, sem
venjulega er mjog dyr, pa getur rikasta fyrirteekid skakad i pvi skjoli ad petta sé ekki ad
finna 1 16gunum og pvi eigi énnur fjarskiptafyrirtaeki ekki rétt a adgangi ad pjénustunni.

Lagt er til ad i-lidur, 1.mgr. 28.gr. laganna hlj6di svo:
i veiti adgang ad annarri omissandi adstodu d sanngjornu verdi og skal almennt

midad vid ad heildsoluverd sé um 25% leegra en smaséluverd pjonustunnar,
nema pjonustuveitandi geti synt fram d ad annad vidmid sé sanngjarnt.

G. Reikisamningar.
35. grein frumvarpsins.

Ein frumforsenda pess ad samkeppni riki 4 fjarskiptamarkadi er ad eitt fyrirtzeki ndi ekki
ad lesa inni einokun 4 einstokum svaedum. Landssiminn hefur sem fyrrverandi
einokunarfyrirtaeki mjég mikla moguleika 4 ad skapa sér slika adstddu, baedi i krafti
fjarhagslegs styrks og pess forskots sem félagid hefur 4 markadi. Par sem Landssiminn
hefur lang mestu utbreidsluna 4 GSM sendum og fjolmennasta notendahépinn verda
fjarskiptalog ad tryggja Oheftan adgang ad neti peirra par sem ekki svarar kostnadi ad
byggja upp GSM fjarskiptanet. Nugildandi fjarskiptalog taka & pessu vandamali, en
reynslan hefur synt ad pad eru agntiar 4 pvi kerfi. Annars vegar vantar reglur um hvada
vidmid eigi ad hafa til hlidsjonar pegar dkvedid er ad uppsetning nys sendis svarar ekki
kostnadi og hins vegar ad ekki er skyrt vid hvada gjaldskrd Landssimans skuli mida
vardandi reikid. Audvitad veri heegt ad leysa Gr pessum spurningum med démsmali, en
pad veri edlilegt ad 16ggjafinn notadi tekiferid til ad skyra pessar reglur nanar.

Lagt er til ad 35.gr. laganna hlj6di svo:
Reikisamningar.

bar sem ekki verdur radist i uppsetningu og rekstur farsimastodva eda farsimanets,
vegna edlis eda umfangs fjarfestingar, eda par sem adstedur til uppsetningar og rekstrar
farsima stédva og farsimanets eru sérstaklega erfidar, svo sem vegna ndtturulegra
adsteedna, eda pegar naudsynlegt er ad studla ad virkri samkeppni, skulu farsimafyrirtceki
sem veita almenna farsimapjonustu eiga adgang ad almennum farsimanetum annarra
Sfarsimafyrirtekja.

Fjarskiptafyrirteeki skulu leitast vid ad semja sin a milli um skilmala adgangs. Vid
akvordun skilmdla skal grunnverd midast vid almennt gjald af eftiragreiddum simtélum,
ad fradregnum pjonustulidum sem fiarskiptafyrirteeki parf ekki ad veita.

Naist ekki samkomulag skal Post- og fjarskiptastofnun dkveda hvort reikisamningur
skuli gerdur og skilmala hans a milli pess adila er redur farsimanetinu skv. 1. mgr. og
annarra fjarskiptafyrirteekja, enda hafi pau pegar yfir ad rdda eigin almennum
Jfarsimanetum par sem peim verdur vid komid ad mati Post- og fjarskiptastofnunar. Post-
og fiarskiptastofnun skal leitast vid ad nd pvi markmidi ad samkeppni sé fyrir hendi 4
Ollum sveedum sem eru i farsimasambandi.




H. Athugasemd ordalag.
36. grein frumvarpsins

1 36.gr. frumvarpsins er talad um ad hefja mal, par sem rett er um 4greining milli adila.
bessi ordnotkun er 6heppileg bar sem ad i 16gfraedi er vidtekin venja ad tala um ad hefja
mal pegar pad er fellt nidur. Pad ma einnig skoda 37 t6lulid, sbr. 20gr. g og 34.gr.
directive 22/2002 1 pessu sambandi.

I. Krafa neytenda um einn reikning vegna fjarskiptapjonustu.
37. grein frumvarpsins.

f framkvaemd hefur komid i 1jés ad eitt erfidasta vid ad na fétfestu 4 markadinum er ad
bau fyrirteki sem eru bar fyrir bjéda alla pjénustu og vidskiptavinurinn faer adeins einn
reikning. Ef fyrirtaeki vill bjoda fast forval pa kostar petta ad vidskiptavinurinn far tvo
reikninga. Ef sidan hann akvedur ad hafa GSM annars stadar pa er bad Dridji
reikningurinn. Audvitad kemur petta i veg fyrir a0 menn nyti sér hagstedasta verd a
hverjum stad. Pad er mjog mikilveagt ad 1 16gin komi akvadi fyrir neytendur pess efnis ad
peir eigi krofu 4 ad fa einn reikning fyrir allri fjarskiptapjonustu. bPad sé sidan
vidskiptavinar ad 4kveda fra hverjum reikningurinn kemur. [ pessu tilviki hefur
Landssiminn t.d. dkaflega sértaka st60u. Fyrirteekid getur sent reikninga 4 alla pa sem
hafa landlinu, og rukkad par auk fastagjaldsins sérstakt sedilsgjald. Vidskiptavinurinn
getur pvi verid ad borga sedilgjaldid oft, sem pydir ad sjalfségdu haerri kostnad.

Lagt er til ad i 37gr. laganna komi ny malsgrein sem verdur 3.mgr. sem hljédar svo:

3.mgr. Askrifendur & einstaklingsmarkadi skulu eiga rétt d pvi ad fi einn reikning fyrir
allri fiarskiptapjénustu sem hann kaupir.

4.mgr. Fjarskiptafyrirteeki skal fyrir gildistoku nyrra eda breyttra skilmala eda
gjaldskrar senda Pést- og fjarskiptastofnun skilmdla eda gjaldskra til upplysingar a pvi
Sformi sem stofnunin dkvedur. Stofnuninni er heimilt ad krefjast breytinga d skilmalum eda
gjaldskra fyrirteekis ef efni peirra pykir brjota i baga vid log pessi.

S.mgr.  Fjarskiptafyrirteeki skulu birta vidskiptaskilmadla og gjaldskra fyrir alla pjonustu
sina a ad gengilegan hatt.

J. Simaskra.
45. og 46. grein frumvarpsins.

Landssiminn 4 einu simaskra landssins og hefur ymsa moguleika 4 ad hindra adgang ad
pjénustu. Dami um slikt vandamal er ad finna i 5.mgr. 46.gr. frumvarpsins sem er
merkingar 1 simaskra. Islandssimi telur petta demi um ad 16ggjafinn sé ad stydja
markadsyfirrdd Landssimans. Skraning i simaskra, pydir med 6drum ordum skraningu i
simaskrd Landssimans, adrir adilar geta fengid adgang, en bad kostar milljonir. Pad er
mjog frédlegt ad bera saman kostnad vid ad fa adgang 4 bannlistum i bjodskra og
bannlistum i simaskra. Pad gengur einfaldlega ekki a0 Landssiminn haldi utan um pessar
upplysingar og paer eiga ad sjalfsdgdu heima i pjodskra.  6llu falli parf skraningaradilinn
ad vera 6hadur 66rum 4 markadinum.

bad ma i pessu sambandi visa til pess ad pegar reglur um skraningu voru settar auglysti
Landssiminn bessa skraningu mjog mikid. Petta virdist vid fyrstu syn ekkert athugavert,
en pegar menn atta sig 4 pvi ad samkeppnisadilar nota simhringingar mjog mikid til ad na



i nyja vidskiptavini, p4 verdur 1jést ad med pvi ad fa sem flesta i merkingu er
Landssiminn ad setja girdingu utan um sina vidskiptavini.

Lokaord

Samantekt bessi er fyrst og fremst fallin til ad vekja athygli 4 peim atribum
fjarskiptafrumvarpsins sem Islandssimi hf. telur mikilvegust. Pad ma gera ymsar
athugasemdir vid 6nnur atridi i frumvarpinu, par & medal lagataeknileg atridi.

Vardandi tilurd frumvarpsins pa fengu hagsmunaadilar kost 4 ad gera athugasemdir vio
frumvarpi® pegar pad var full métad. Islandssimi hefdi t.a.m. talid rétt ad hagsmunaadilar
hefdu komid fyrr ad malinu pannig ad peir hefou getad midlad af reynslu sinni og pannig
skori® ymsa vankanta af frumvarpinu.

Pad er skodun okkar ad vanda hefdi matt betur upptdku reglna ur tilskipun ESB og teljum
ekki haegt a0 mzla med nanast beinni pydingu frd peim reglum eins og virdist hafa verid
gert i sumum tilvikum. Pad er pvi dbending ad pess verdi gatt i framtidar endurskodun
fjarskiptalaga ad hagsmunaadilar fai a0 koma sinum sjonarmidum 4 framfeeri fyrr, en slik
abkoma geaeti verid i gegnum Samt6k atvinnulifsins. Med bessu er ekki verid ad segja ad
hagsmunaadilar eigi endilega ad vera patttakendur i samningu frumvarpsins, heldur adeins
a0 peir sjai frumvorp pad timanlega ad haegt sé ad taka fullt tillit til beirra athugasemda
sem geta verid til bota.

Ad lokum ba 6skar Islandssimi eftir pvi ad fa tzkiferi til ad gera frekari grein fyrir
sjonarmidum sinum og eiga skodana skipti vid samgdéngunefnd um malid.

Virdingarfyllst

f.h. Islandssima b, A
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