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Umsogn um 311. mal, tillégu til pingsalyktunar um virdisaukaskatt af
barnafatnadi.

Med bréfi hattvirtrar efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dagsettu 18. névember
2002, er 6skad umsagnar rikisskattstjéra um framangreinda pingsalyktunartillégu og fer
hin hér a eftir.

Tillagan felst i pvi ad kanna grundvéll pess ad {6t og skoéfatnadur fyrir bdm beri annad
hvort engan virdisaukaskatt eda 14% skatt i stad 24,5% skatts.

V10 upptdku virdisaukaskatts hér 4 landi var ahersla 16g0 a4 ad hafa skatthlutfallid adeins
eitt og ad takmarka undanpagur svo sem kostur veri. Byggdist pad vidhorf a4 peim
sjonarmidum ad undanpagur og mismunandi skatthlutfoll veeru ekki 1 samraemi vid pa
grundvallarhugmynd sem ad baki virdisaukaskatti byggi. Auk pess sem slik mismunun
milli tegunda v6ru og Dpjonustu torveldadi einfalda og réttlata framkvaemd
skattheimtunnar. Pessi sjénarmid koma m.a. fram { almennum athugasemdum vid
frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. Ut fra skattteeknilegum
sjonarmidum tekur rikisskattstjori undir pessi sjénarmid.

bratt fyrir framangreint vidhorf er i 16gum um virdisaukaskatt ad finna undanpagur af
tvennum toga. Annars vegar er tiltekinni pjonustu haldid utan skattskyldusvids
virdisaukaskatts. Umradd tillaga lytur ekki ad slikri undanpagu. Hins vegar er solu vid
tilteknar adsteedur haldid utan skattskyldrar veltu pétt hin selda vara eda pjonusta falli
innan skattskyldusvidsins. Undanpagur pessar eru tilteknar i 12. gr. laganna nr. 50/1988.
Um er ad reda vorusdlu ur landi, sélu & pjonustu til erlendra adila i tengslum vid
voruutflutning, s6lu a pjénustu sem er veitt eda nytt erlendis ellegar varda fasteignir a
erlendri grund, voruflutninga milli landa, s6lu vista og bunadar um bord i millilandaf6r,
bjonustu vid erlend fiskiskip, sélu og tutleigu loftfara, skipasmidi og vidhaldsvinnu vid
skip og loftfor, og samningsbundnar greidslur ur rikissj6di vegna mjolkur- og
saudfjarframleidslu. Forsendur flestrar pessara undanpaga eru ad létta virdisaukaskatti af
utflutningi pannig ad skatturinn hafi ekki ahrif 4 samkeppnisstédu seljanda. Undanpagan
vardandi skipavidgerdirnar midar einnig ad samkeppnisjéfnun gagnvart Gtlendingum.
Undanpagan vardandi s6lu og utleigu skipa og loftfara byggist hins vegar 4 sjénarmidum
vardandi fjarbindingu eins og fram kemur i greinargerd med frmmvarpi til laganna.

[ pingsalyktunartillsgu peirri sem hér er til umfjéllunar og greinargerd med henni koma
fram sjonarmid af allt 6rum toga en peim er bua ad baki nugildandi undanpagum 12. gr.
virdisaukaskattslaga. [ greinargerdinni er visad til pess markmids ad draga ur
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jadarahrifum skatta og mismunun innan skattkerfisins og studla pannig ad skilvirkni
pess. Ekki verdur séd ad lekkun skatthlutfalls 4 einstokum véruflokkum sé til pess fallin
ad na peim markmidum. Pad ad vikja frd almennu skatthlutfalli vir8isaukaskatts
vardandi einstaka voruflokka hefur ad mati rikisskattstjora engin jadarahrif, eykur fremur
en dregur ir mismunun og er sist til pess fallid ad auka skilvirkni skattkerfisins. Ma i
pvi sambandi visa til athugasemda vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 122/1993, en
med peim 1dgum var m.a. virdisaukaskattur af tilteknum matveelum laeekkadur ur 24,5% i
14%. Vardandi pa breytingu segir i almennum athugasemdum m.a: "Ljost er ad lcekkun
virdisaukaskatts @ matveelum hefur i for med sér ymsa erfidleika vio framkvemd og
eftirlit. ~ Breytingarnar hafa jafnframt i for med sér toluverdan kostnad vegna
undirbunings, kynningar og utgdfustarfsemi, breytinga a télvukerfum, starfsmanna- og
launakostnadar auk beins og obeins kostnadar vid eftirlit og framkveemd."

A arinu 1999 starfadi nefnd sem fjarmalaradherra fol ad gera athugun 4 virdisaukaskatti {
1j6si reynslu af skattinum pann aratug sem lidinn var fra upptéku hans hér 4 landi.
Skiladi nefndin fra sér aliti sem ut var gefid af fjarmalaraduneytinu i mars arid 2000
undir nafninu "Framkvemd virdisaukaskatts - Nefndaralit". Fjalladi nefndin m.a. um
framkomnar hugmyndir er lutu ad pvi ad fella undir 14% skatthlutfall virdisaukaskatts
tilteknar vérur, p.m.t. vorur fyrir bérn. Um par hugmyndir segir i nefndaralitinu:
"Nefndin telur ad grundvollur skattheimtunnar myndi raskast verulega ef fario yrdi ad
pessum  hugmyndum” og jafnframt:  "AJd auki pykir rétt ad nefna ad miklir
framkvemdadrdugleikar geetu skapast, svo sem vio ad undanpiggja vorur fyrir born
Sfullri skattlagningu. Augljos heetta er a auknum undanskotum med nyjum undanpagum.
Ad mati nefndarinnar eru ekki efni til ad vikka skattstofn legra skattpreps a kostnad
hcerra skattpreps enn frekar en ordid er.”  Undir petta alit nefndarinnar getur
rikisskattstjori tekid. A virtri nidurstodu nefndarinnar telur rikisskattstjori vart astedu
til ad na verdi radist i pa kénnun sem pingsalyktunartillagan gengur ut a.

Almennt hafa fravik frd meginreglum i f6r med sér skilgreiningarvanda og markatilvik
sem skapa ovissu og jafnvel mismunun. Fravik vardandi virdisaukaskatt af barnafatnadi
yrdi augljéslega haldid slikum annmérkum. Hugtakid barn hefur ekki verid skilgreint
med einhlitum heetti 1 islenskum 16gum. { nugildandi barnalsgum nr. 20/1992 er hugtakid
ekki skilgreint berum ordum en par segir i 1. mgr. 13. gr. ad framfeersluskyldu ljuki
pegar barn verdur 18 ara. Almennt virdist mega mida vid ad beir einstaklingar sem eru
18 ara eda eldri teljist ekki bom 1 skilningi islenskra laga, sbr. t.d.1. gr. 16gredislaga nr.
71/1997. Ljost ma vera ad afmérkun & hugtkunum barnafét og barnaskér verdur
teeplega midud vid hugtakid barn eins og pad kemur fram i islenskum 16gum. Jafnvel
pott komist yrdi ad nidurstodu um hvar morkin liggja milli barns og unglings eda
fullordins i umraeddu skattalegu tilliti, veeri bjérninn ekki unninn. Adgreining yrdi ad
midast vid einkenni vorunnar en ekki neytandans, til ad vera framkvemanleg. Til 4lita
kemi ad mida undanpaguna vid sterd flika. Ordugleikar vid pad eru m.a. peir ad einhlit
steerdaflokkun fatnadar er ekki til og ad bém eru misstor pd a sama aldri séu. Pannig
yrd1 vart fer su leid, sem farin er vardandi skiptingu matvara i skattprep i
virdisaukaskatti, sbr. 8. t6lul. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 50/1988, p.e. ad lata adgreiningu
radast af tollflokkun vara. Ekki er { tollskra fremur en annars stadar ad finna vidhlitandi
skilgreiningu 4 barnafatnadi. Ekki er par ad finna adra skilgreiningu hér ad litandi en pa
vardandi ungbarnafatnad, sem sett er fram i 61. og 62. kafla tollskrarinnar, ad att sé vid
voOrur fyrir ung borm sem ekki eru yfir 86 sm 4 ha&d. Notkun skilgreiningar pessara veari
had peim annmérkum sem ad framan er getid. ba verdur almennt ad gjalda varhug vid



a0 mismunandi skattlagning radist af likamsstard.

Eins og fram kemur { bpingsalyktunartilldgunni er & Bretlandseyjum leegri
virdisaukaskattur 4 sumum barnafatnadi en a varningi almennt. Ljést ma vera ad
framkvaemdin hefur ekki verid Bretum vandkvadalaus, ef marka ma reglur um fravik fra
meginfravikinu t.d. ad pvi er vardar fatnad ad stérum hluta til ur dyrum lodskinnum.

I greinargerd med pingsalyktunartillsgunni er tilgreindur sa tilgangur hennar ad veita
peim sem hafa born a framfeeri skattalega ivilnun. Veruleg 6vissa hlytur ad vera 4 hvort
slikt markmid nast. I fyrsta lagi er 6liklegt ad lekkun skattsins skili sér ad fullu { legra
vomverdi. Lekkun skatthlutfalls a tiltekna v6ru gerir pad hagkvaemt ad auka alagningu
4 hana og draga ur alagningu 4 adra voru. bannig er astaxda til ad atla ad tekjutap
rikisins vegna lakkunarinnar komi ekki ad 6llu leyti fram sem ivilnun hja peim sem
henni var beint ad. [ 68ru lagi verdur rikissjodur 4 einhvern hatt ad mata umreddu
tekjutapi. Er liklegt ad sa mati muni ad einhverju leyti snertir pa er ivilnunarinnar eiga
ad njéta og hun gangi pannig ad hluta til baka.

Pad hefur 16ngum verid ljost, m.a. a grundvelli framangreindra atrida og stutt rokum
fredimanna og reynslu af framkvamd, ad undanpagur fra neysluskéttum sem @tladar eru
tilteknum hopi neytanda eru litt fallnar til arangurs og langtum Oomarkvissari en beinar
ivilnanir t.d. i formi barnabéta eda lakkunar beinna skatta. baer hafa hins vegar i for med
sér misremi, auka kostnad vidskattframkvamd og torvelda eftirlit. Rikisskattstjori sér
bvi ekki tilgang i pvi ad varid verdi fé og fyrirhofn i frekari athuganir & pessu mali og
melir ekki med sampykkt tilldgunnar.
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