Alpingi
Erindinr. b 128/ 896
komudagur 3.A2. 2003

SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Umbhverfisnefnd Alpingis Reykjavik 27. jandar 2003
b.t. Evu M. Avarsdéttur

Austurstreeti 8-10 Sam 018/2003 PS/sp
150 REYKJAVIK Tilv.: 215,0

Efni: Frumvarp til laga um verndun hafs og stranda

A fundi stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga 24. jandar, var lagt fram
bréf umhverfisnefndar Alpingis, dags. 10. desember 2002, par sem 6skad er
umsagnar um frumvarp til laga um verndun hafs og stranda, 240. mdl,
heildarlog.

Stjérnin sampykkti medfylgjandi umsogn.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

WM

PArdur Skilason

framkvaemdastjori

Hjdlagt: Umsogn um frumvarp til laga um verndun hafs og stranda

Haaleitisbraut 11, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 575 4903, samband@samband.is, www.samband.is


mailto:samband@samband.is
http://www.samband.is

Umsogn

Sambands islenskra sveitarfélaga

Umsogn um frumvarp til laga um verndun hafs og stranda, 240. mal.

Stjérn sambands fislenskra sveitarfélaga telur naudsynlegt ad gerdar verdi
breytingar & frumvarpinu i samreemi vid eftirfarandi athugasemdir ad 6drum kosti
getur hin ekki maelt med sampykkt pess.

Almennar athugasemdir

Svo virdist sem i frumvarpid skorti dkveedi par sem fram kemur med skyrum haetti
ad mengunarvaldi beri ad koma umbhverfinu aftur i pad astand sem pad var 7 fyrir
mengunartjonid. Innifalid i pvi sé ad hreinsa upp alla mengun og fjarlaegja skip
eda adra hluti sem liggja eftir { reidileysi. Pd vantar akveedi um ad ef
mengunarvaldur er ekki borgunarmadur fyrir tjéninu, abyrgdartakmdrkun skv. 7.
gr. frumvarpsins verdi virk, trygging dugi ekki til eda hann beri af einhverjum
astedum ekki dbyrgd a tjoninu ad pd beri rikinu sem d&byrgdaradila pessa
lagabdlks ad standa straum af pessum kostnadi. Petta parf ad vera alveg skyrt svo
sveitarfélog lendi ekki i peirri stoou ad deila vid rikid um hvad eigi ad gera, hversu
langt eigi ad ganga og hver eigi ad borga. Nefna ma sem daemi [ pessu samhengi
El Grillo T Seydisfirdi. Slikar deilur enda oft med pvi ad sveitarfélagid neydist til ad
borga tiltekinn hluta sjalft svo rikid sé tilbaid til einhverra adgerda. Einnig er
athugunarvert ad skoda framgdngu Nordmanna vegna strands skipsins Guordanar
Gisladéttur vid Lofoten i Noregi. Akvaedi um ad hvada markmidi skuli stefnt |
vidbrégdum vid mengun er naudsynlegt til ad leggja grundvoll ad allri framkveemd
laganna. Skyr dkvaedi purfa ad vera um hvada adgerdir mengunarvaldur skal
greida fyrir og hver beri kostnadarlega abyrgd reynist mengunarvaldur 6feer um
greida kostnadinn.

Naudsynlegt er ad samraema hugtakanotkun i frumvarpinu. Nefna ma sem daemi
ad IV. kafli fiallar um ,bradamengun”. [ kaflanum er hins vegar ymist talad um
,brddamengun” eda bara ,mengun”’. Ad O6llum likindum er alltaf att vid
“bradamengun” og er naudsynlegt ad pad hugtak sé pa alltaf notad.

Um 3. gr.
Skilgreina parf hvad felst i hugtokunum minnihattar mengun og meirihdttar
mengun innan hafnarsvaeda.

Samkveemt 14. gr. er abyrgd 4 adgerdum og kostnadi vegna mengunar innan
hafnarsveedis mismunandi eftir pvi hvort um er ad reda meirihdttar eda
minnihattar mengun. Skilgreining er pvi naudsynleg.

Skilgreina parf hugtakid strénd.
Hugtakid strond gegnir mikilveegu hlutverki i frumvarpinu, sbr. b. 1id 14. gr. um
vidbrogd vid bradamengun utan hafnarsvaeda pegar tilkynning berst um
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bradamengun vid strendur. Taka parf afstédu til pess hvort mengun vid strendur
geti nad lengra 4 haf Gt en netlég svo deemi sé tekio.

Lagt er til ad skilgreining & hugtakinu drgangur verdi i fullu samremi vid
skilgreiningu hugtaksins sem fram kemur i frumvarpi til laga um medhdndlun
drgangs. Par er Urgangur skilgreindur sem ,hvers kyns efni eda hlutir sem
Grgangshafi dkvedur ad losa sig vid eda er gert ad losa sig vid 4 tiltekinn hatt og
skradur er & lista 1 reglugerd um urgang”. '

Samraemdar skilgreiningar & hugtokum i l6gum studla ad betri framkveemd laga.

Breyta parf skilgreiningu d hugtakinu skijp. Mikilvaegt er ad skilgreiningin ndi
einnig yfir t.d. dypkunarpramma og pvi er lagt til ad skilgreiningin hljédi svo:
,Skip: Sérhvert fljétandi far nema annars sé getid.” Skilgreiningu pessa ma m.a.
finna { 2. gr. laga nr. 35/1993 um eftirlit med skipum.

Um 6. gr.
Lagt er til ad haft skuli samrdd vid Samband islenskra sveitarfélaga pegar
reglugerdir sem varda skyldur sveitarfélaga eru settar a gunni laganna.

[ greininni eru taldar upp fjdlmargar heimildir til ad setja reglugerdir og pa, eftir
bvi sem vid &, i samradi vid déms-, sjavaritvegs- og samgongurddherra. Einungis
er gert rad fyrir pvi ad reglugerdir sem snerta sveitarfélog séu sendar Sambandi
fslenskra sveitarfélaga til umsagnar. Med pessu eru sveitarfélégin sett & bekk med
ymsum einkaadilum sem hafa umsagnarrétt. [ pessu samhengi er rétt ad nefna ad
sveitarfélog eru hluti af hinu opinbera stjérnkerfi og pvi er edlilegt ad
sameiginlegur madlsvari peirra samkveemt I6gum, p.e.  Samband f{slenskra
sveitarfélaga, hafi moguleika d ad hafa dhrif 4 efni reglugerda a sama hatt og adrir
opinberir adilar. Benda ma 4 9. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og
mengunarvarnir par sem fram kemur ad haft skuli samrad vid sambandid vid
setningu reglugerda um atridi er varda skyldur sveitarfélaga.

Um 7. gr.

[ 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins kemur fram ad sa sem veldur mengunartjoni beri
dbyrgd samkvaemt almennum skadabdtareglum a pvi mengunartjéni sem rakid
verour til mengunarinnar. Samkvaemt almennum skadabétareglum ber tjénvaldur
eingdngu abyrgd a fjarhagslegu tjéni sem verdur vegna hins bétaskylda atburdar.
Ekki er i 6llum tilfellum um pad ad raeda ad mengunartjén sé fjarhagslegt tjon.
Mikilveegt er ad tryggja ad dbyrgd mengunarvalds nai til alls kostnadar vid ad
hreinsa upp mengun, p.m.t. ad fjarleegja skip og annan varning af strond eda
hafsbotni. Nefna ma dkvaedi norsku mengunarvarnalaganna hvad petta vardar en
par er hugad betur ad pessum paetti.

Um 11. gr.

Tveir sidustu malslidir 2. mgr. hlj6di svo: ,Hafnarstjorn er heimilt ad setja
gjaldskrd og innheimta gjold fyrir méttdku trgangs og skolps i héfnum. Gjaldio
skal p6 aldrei vera haerra en nemur peim kostnadi sem almennt fellur til vid
veitingu pjénustunnar.”



Ordalag niaverandi mdlslida er ekki i fullu samreemi vid kréfur um toku
bjonustugjalda.

Einnig er lagt til ad ekki verdi visad til leidbeininga Alpjédasiglingamdla-
stofnunarinnar heldur verdi samdar af islenskum yfirvéldum leidbeiningar um
méttoku drgangs.

Varhugavert er ad visa an fyrirvara til leidbeininga Alpjédasiglingamdla-
stofnunarinnar um mdttokustadi drgangs enda er ekki sjalfgefid ad beer eigi
Obreyttar vid fslenskar adstaedur auk pess sem fslensk yfirvold og hagsmunaadilar
hafa litil sem engin &hrif & efni peirra. Ef almennar reglur eiga ad gilda um hvad sé
vidunandi adstada i hofnum fyrir méttoku drgangs er edlilegra ad paer verdi settar
af halfu fslenskra stjérnvalda med birtingu reglugerdar eda Utgéfu leidbeiningar-
reglna.

Um 13. gr.

Naudsynlegt er ad greininni verdi breytt til pess ad skyra ndnar hlutverk
sveedisrada, sérstaklega meo tillit til pess ad gengid er Gt frd pvi ad svaedisrdd
gegni hlutverki vid ad maeta & mengunarstad og meta adsteedur 6had pvi hvort ad
mengun er innan eda utan hafnarsvaeda, sbr. e.- lidur greinarinnar. Bent er 4 ad |
umsdgn Hafnasambands sveitarfélaga um frumvarp sama efnis & 127.
l6ggjafarpingi komu sambezerilegar athugasemdir fram.

Lagt er til ad skipan sveedisrada verdi ad mestu leyti Sbreytt fra pvi sem ni er
kvedid a um i reglugerd um vidbrogd vid bradmengun sjavar. P6 skulu fulltrdar frd
heilbrigdiseftirlitssvaedum og slokkvilidsstjéri & sveedinu sitja i rddinu. Svaedisrddid
skal pvi kosid af ollum hlutadeigandi sveitarfélogum sem standa ad
vidbragdssveedi. [ radinu skulu sitja 3-5 fulltrGar, par af einn slokkvilidsstjéri, einn
sameiginlegur fulltrii fra heilbrigdiseftirlitssveedum og 1-3 hafnarstjorar.

Pad er ekki [ g6du samraemi vid lagalega stodu sveitarfélaga ad samstarf peirra sé
med 6drum heetti en peim ad pau kjési fulltria i vidkomandi samstarf. pvi skal
kosid [ sveedisrdd pdé pannig ad kjorgengir séu adeins hafnarstjorar,
slokkvilidsstjérar og heilbrigdisfulltriar.

Lagst er gegn pvi ad umhverfisradherra skipi svaedisrad.

Pessi skipan er 6porf og mjog Gedlileg med hlidsjon af pvi ad i svaedisradi eru
eingdngu starfsmenn sveitarfélaga auk pess sem ni er tekid fram & skyran hatt ad
sveitarfélog beri kostnad af starfsemi radanna. Adkoma radherra er pvi 6edlileg og
6porf nema til komi fjdrhagsleg abyrgd rikisins a starfsemi sveedisrada.

Lagt er til ad skyrt verdi ndnar hvada merkingu pad hafi ad kostnadur af
svaedisradum verdi hja hlutadeigandi sveitarfélogum. Petta tengist framangreindri
umfjollun um ad kostnadarleg pétttaka i svaedisrddum parf ad vera { samraemi vid

verksvid svaedisrads sem gert er rad fyrir ad sé hvoru tveggja utan og innan
hafnarsveeda.



Bent skal & ad ef svaedisrdd eiga ad gegna hlutverki utan hafnarsveeda parf ad
endurskoda kostnadarlega pétttdku i peim og mogulega einnig stjérnunarlega
pbatttoku. Hafnlaus sveitarfélog sem strandlengja fylgir eiga ad taka pétt i kostnadi
vid starfsemi svaedisrada enda getur til pess komid ad sveedisrad starfi innan marka
peirra.

Lagt er til ad skyrd verdi ndnar verkaskipting milli Umhverfisstofnunar og
svaedisrada vegna freedslu um mdlefni verndunar hafs og stranda.

Samkveemt b-1id 2. mgr. er pad hlutverk svaedisrdda ad sja um fraedslu starfsmanna
hafna. | 4. mgr. 4. gr. kemur fram ad Umhverfisstofnun skuli sjd um gerd
fredsluefnis og freda pd sem starfa ad verndun hafs og stranda. Hlutverk
sveedisrdda og Umhverfisstofnunar vegna framkveemdar og kostnadar fraedslumala
skarast pvi a0 dbreyttu.

Lagt er til ad vid lokamdlsgrein beetist eftirfarandi mdlslidur: ,Reglugerdir skulu
settar { samradi vid Hafnasamband sveitarfélaga og Samband islenskra
sveitarfélaga.” Naudsynlegt er ad reglugerdir sem m.a. eiga ad kveda & um
skiptingu landsins i vidbrag®ssvaedi séu settar i ndnu samradi vid sveitarfélog eda
samtok peirra.

Oljést er i hvada mali og hvers edlis samreeming skv. frumvarpsgreininni er auk
pess sem ad pad parf ad vera skyrt ad kostnadur vegna samraemingaradgerda sé
borin af rikissj6di enda eru peer & dbyrgd Umhverfisstofnunar.

Um 14. gr.

Lagt er til ad vid a-1id greinarinnar beetist eftirfarandi malslidir: Pegar um er ad
reeda meirihdttar mengun innan hafnarsveeda ber Umhverfisstofnun dbyrgd a
adgerdum og kostnadi vid peaer. Adgerdirnar skulu gerdar i samradi vid
hafnarstjéra.

[ a-1id vantar alveg umfjéllun um dbyrgd vegna annarrar bradamengunar i hofnum
en minnihattar bradamengunar. Reyndar kemur fram i almennum athugasemdum
med frumvarpinu ad Umhverfisstofnun eigi ad bera dbyrgd 4 adgerdum vegna
meirihdttar mengunar i héfnum. Akvaedi pessa efnis parf ad taka upp i texta
laganna sjalfra. Hlutverk og abyrgd Umhverfisstofnunar vegna meirihattar
brddamengunar i héfnum verdur pvi sambeerilegt vid hlutverk hennar vegna
bradamengunar utan hafnarsvaeda p6 pannig ad adgerdir Umhverfistofnunar i
slikum tilfellum skuli vera i samradi vid hafnarstjéra. Loks er lagt til ad minnihattar
og meirihattar mengun verdi skilgreind sbr. umfjéllun um 3. gr. svo ad skyr mork
séu um bad hvenaer abyrgd a adgerdum og kostnadi flyst frd hafnarstjora til
Umhverfisstofnunar.

Einnig er lagt er til ad eftirfarandi akvaedi verdi tekid upp 1 a-1id: Hafnarstjéri getur
kallad eftir mengunarvarnarbnadi hafna & vidkomandi vidbragdssveedi pegar
asteeda pykir til.

Nauosynlegt er ad skyrt sé kvedid & um ad hafnarstjérar geti kallad eftir banadi dr
60rum hofnum a vidbragdssveedi.



Lagt er til ad i b-lid verdi beett dkvaedi sem tekur af o6ll tvimali um hvort
heilbrigdisfulltrdar sveitarfélaga eigi ad fara Gt fyrir starfssvaedi sitt, t.d.
Heilbrigdisfulltrdar skulu sinna pessu hlutverki jafnvel pétt mengun sé utan
netlaga og par med utan l6gségu sveitarfélaga.

[ b-1id greinarinnar er fjallad um hlutverk heilbrigdisfulltria vegna mengunar utan
hafnarsvaeda og naer akveedid pvi ekki einungis til mengunar stranda eins og
ordalag dkvaedisins gerir rdd fyrir heldur einnig og alls hafsvaedis innan
mengunarlégsogu fslands. Petta dkvaedi frumvarpsins tekur ekki mid af l6gbundnu
starfssveedi heilbrigdisnefnda. Starfssvaedi heilbrigdisnefnda er innan marka
dkvedinna sveitarfélaga. Stjérnsysluleg mork sveitarfélaga & haf Gt hafa verid talin
takmorkud vid netldg. Framangreint fyrirkomulag hefur pvi i fér med sér ad storf
heilbrigdisfulltrda & hafi dti eru utan formlegs starfssvaedis hans og starfsheimildir
hans orka pvi tvimaelis. Einnig skal bent & ad par sem hafsvadid umhverfis {sland
er ekki hluti sveitarfélaga er olj6st fra hvada heilbrigoiseftirlitssvaedi
heilbrigdisfulltrii 4 ad koma til ad sinna brddamengun 4ti & hafi. [ tengslum vid
pessa umfjollun er rétt ad geta pess ad félagsmalaraduneytid hefur sett a fét
sérstaka nefnd til ao fjalla um mork sveitarfélaga a haf (t.

Lagt er til ad lokamdlslidur 14. gr. hlj6di svo: Heimilt er ad fela hlutadeigandi
siokkvilidsstjéra stjorn & vettvangi vid mengunaréhdpp med sérstokum samningi
eda { einstokum tilvikum pegar vid a.

Med pessu méti naer heimildin hvoru tveggja til Umhverfisstofnunar og hafna eftir
bvi hver ber dbyrgd & adgerdum & mengunaréhappi. Med bessu moéti geta
sveitarfélog nytt pa sérfreedipekkingu sem fyrir hendi er i sveitarfélogum hja
starfsmonnum slékkvilida um vidbrégd gagnvart mengun.

Um 16. gr.
Lagt er til ad akveedid verdi skyrt meo tilliti til pess hvada adilar eigi ad kaupa
sérstaka tryggingu fyrir tjéni sem peir valda og hvenzer.

pétt einhver hluti reglna um téku tyggingarinnar geti verio i lé6gum er naudsynlegt
ad grundvallaratridi eins hvada adilar eigi ad kaupa tryggingu og hvenaer, helstu
skilyrdi sem gilda um trygginguna og stodu erlendra adila gagnvart tryggingunni
komi fram  I6gum en ekki i reglugerdum. Akvaedid er afar éskyrt i ndverandi
mynd og virdist gengid Gt fra beirri sérkennilegu skipan mdéla ad trygging skuli
tekin eftir ad mengun hefur ordid, sbr. ad mengunarvaldur kaupi tryggingu. betta
barf ad lagfaera pvi eins og kunnugt er pa tryggir madur ekki eftir 4.

Um 19, gr.

Lagt er til ad pad falli nidur ad svaedisrdd sjdi um geymslu mengunarvarnar-
bldnadar og i stadin komi ad hafnirnar sjai um geymslu mengunarvarnarbiinadar.

[ 19. gr. segir ad svaedisrad sjai um geymslu og vidhald mengunarvarnarbinadar
og sjdi um endurnyjun & honum. Ollum héfnum 3 vidkomandi vidbragdssvaedi ber
ad eiga bunadinn. I 13. gr. segir ad hlutverk sveedisrdds sé umsjon, rekstur og



vidhald binadar i eigu hafnanna. Mengunarvarnarbinadur er { eigu hafnanna og
er n( { geymslu peirra. Engin dsteeda er til ad leggja til breytingar a pessari skipan.

Um 20. gr.

[ 2. mgr. greinarinnar kemur fram ad eiganda strandads skips beri a0 fjarlaegja pad
sem fyrst og eigi sidar en sex manudum eftir strand. Pa segir einnig ad eiganda
skips sem liggur 1 fjoru sé skylt ad fjarlaegja pad innan eins ars. Ekki er ad finna |
frumvarpinu skilgreiningu a pvi hveneer skip telst strandad en slika skilgreiningu er
ad finna { légum nr. 42/1926 um skipstrond og vogrek. Hvort st naer 77 4ra gamla
skilgreining sé nothaf i pessu tilliti skal ésagt 13tid en liklegt er pé ad skynsamlegt
sé ad endurskoda hana. P4 er naudsynlegt ad petta dkvaedi nai einnig til peirra
tilfella er skip hafa sokkid og valda eda geta valdid mengun, efnislegri eda
sjénreenni. b3 getur einnig verid naudsynlegt ad fjarlaegja sokkid skip af hafsbotni
med tilliti til haettu fyrir skipaumferd. Einnig getur komid upp ad loftfar geti valdid
mengun eda hattu og pvi er lagt til ad pessi grein ndi einnig til loftfara.

P4 vantar hér dkvaedi um hvad gera skuli ef enginn eigandi finnst eda hann er ekki
borgunarmadur fyrir adgerdum. Samfélagslegir hagsmunir af pvi ad fjarlegja
skipiod eda loftfarid eru fyrir hendi hvort sem eigandinn finnst og sé borgunarmadur
fyrir adgeroum eda ekki. Vidkomandi sveitarstjérn og par med pad samfélag sem a
svaedinu byr verdur ad hafa tryggingu fyrir pvi ad gripid verdi til pessara adgerda.

[ greininni kemur fram ad eigandi skips (loftfars) geti lagt fram beidni til
Umbhverfisstofnunar um ad skipid skuli vera éhreyft par sem pad er og ad vid
afgreidslu  madlsins  skuli  Umhverfisstofnun  hafa samrdd vid vidkomandi
sveitarfélag. Hugtaki® samrdd kemur vida fyrir 1 islenskri 16ggjof. P6 er hvergi ad
finna skilgreiningu & pvi i hverju pad felst. Sambandid litur svo @ ad med samradi
sé att vid ad adilar komist ad sameiginlegri nidurstodu sem badir eru sammdla um
eda { pad minnsta satta sig vid. [ |j6si reynslunnar er pé ekki sjalfgefid ad allir séu
sammala peirri tdlkun. Hér verda hagsmunir og rodd heimamanna ad rada en ekki
rikisvaldsins. Til pess ad tryggja pad er lagt til ad lokamalslidur 2. mgr. 20. gr.
hlj6di svo. Vid afgreidslu madlsins skal Umhverfisstofnun fara eftir tillogu
vidkomandi sveitarstjérnar enda byggi afstada sveitarstjérnarinnar a malefnalegum
sjénarmidum.

Um 21. gr.

Lagt er til ad lagalegur grunnur gjaldtdku fyrir mengunarvarnir hafna og starfsemi
sveedisrada verdi tryggdur. Lagt er til svohljédandi dakveedi: Hofnum og
svaedisradum er heimilt ad innheimt gjold af mengunarvaldi & grunni gjaldskrar
sem radherra setur ad fenginni umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga og
Hafnasambands sveitarfélaga um greidslu kostnadar vegna starfsemi & vegum
hafna vegna mengunar innan hafnarsveeda og vegna starfsemi svaedisrada vegna
mengunar. Gjaldskrain skal 16go til grundvallar vio uppgjor vio Umhverfisstofnun
vegna starfa & vegum svaedisrdds og hafna og afnota af mengunarvarnarbinadi {
eigu hafna pegar stofnunin ber fjarhagslega dbyrgd a adgerdum. Gjaldskrdin taki
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m.a. til vinnuframlags, ferdakostnadar, notkunar binadar. Gjold skulu tryggd med
I6gvedsrétti | vidkomandi skipi eda fasteign.

Pad er Gdsaettanlegt ad sveitarfélog geti ekki fengid greiddan dtlagdan kostnad
vegna vidbragda vid mengun. Bent skal & ad Umhverfisstofnun mun f4 allan
kostnad greiddan vegna vidbragda beirra, sbr. ndverandi frumvarpsakveedi.
Naudsynlegt er ad tryggja ad pegar Umhverfisstofnun ber dbyrgd a adgerdum
vegna mengunar ad greidslur fdist vegna afnota af mengunarvarnarbinadi og
vinnu. Umhverfisstofnun  mun sj@ um innheimtu alls kostnadar gagnvart
mengunarvaldi.

Pannig afgreitt & fundi stjérnar sambandsins 24. jandar 2003.

PArdur Skdlason

framkvaemdastjori



