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SA/ Rvk. 4. febriar 2003
Milefni: Frumvarp til laga um verndun hafs og stranda, 240. mal.

Samtok atvinnulifsins, SA, hafa mottekid bréf ydar dagsett 10. desember s.l. par sem pér 6skid
umsagnar SA um frumvarp til laga um verndun hafs og stranda, 240. mal, heildarlég. Eftirfarandi
adildarsamt6kum og —félogum innan SA hafa einnig borist bréf ydar sama efnis: Samtokum
idnadarins, SI; Landssambandi isl. utvegsmanna, L{U; Sambandi isl. kaupskipattgerda, SIK;
Skeljungi hf., Olfudreifingu ehf., Oliufélaginu hf og Oliuverstun fslands. Pessir adilar hafa unnid
saman vid ad yfirfara frumvarpid og standa sameiginlega a0 eftirfarandi umségn:

Frumvarp sama efnis var lagt fram 4 Alpingi haustid 2001. beir adilar, sem a0 pessari umsogn
standa, gerdu itarlegar og efnislegar athugasemdir vid efni pess frumvarps. bvi midur hefur
umhverfisraduneytid ekki sé0 tilefni til pess ad taka negilegt tillit til peirra athugasemda sem pa
voru gerdar.

I greinargerd med frumvarpi pessu kemur fram ad frumvarpid sé i megindrattum samid af nefnd
sem skipud var 18. desember 1998 til ad endurskoda 16g nr 32/1996 um varnir gegn mengun
sjavar. Pratt fyrir ad fulltrdar atvinnulifsins hafi itrekad gert athugasemdir vid ad fyllsta tilefni sé til
ad fulltrdi pess komi med beinum hztti ad frumvarpsgerdinni, hefur umhvefisraduneytid ekki ordid
vid bessari athugasemd. 1 1josi peirra fjélmorgu alvarlegu athugasemda sem fulltriar atvinnulifsins
sja sig kntna til ad gera vid efni frumvarpsins, harma peir pa akvérdun umhverfisriduneytis ad
eiga ekki ndnara samrad um efni frumvarpsins pratt fyrir dbendingar i bréfi Samtaka atvinnulifsins
dags. 15. n6vember 1999 um ad sérfr4dir adilar atvinnulifsins keemu a0 samningu pess.

Sokum bess ad efni frumvarpsins nar til atvinnurekstrar 4 sjé og landi og par sem efni pess skarast
4 vid akvaedi fj6lmargra annarra laga, hefur umfj6llun um efni frumvarpsins tekid lengri tima en
radgert var. Pakka undirritadir umsagnaradilar pann aukna frest sem veittur var til ad ljuka pessari
umsogn um frumvarpid.

Undirritadir umsagnaradilar vilja vekja athygli umhverfisnefndar Alpingis 4 ad 4 vettvangi
Evropusambandsins er 1 undirbiningi tilskipun um abyrgd 4 mengunartjoni, p.e. “Directive of the
European parliament and of the Council on environmental liability with regard to the prevention
and restoration of environmental damage.” Verdi tilskipun pessi stadfest 4 naestunni, munu akvadi
hennar 60last lagagildi 4 fslandi { samraemi vid 4kvadi EES samningsins. Undirritudum er ekki
kunnugt um beer breytingar sem tilskipun pessi kann a0 hafa 4 dkvadi islenskra laga og telur orka
tvimalis ad setja 16g um petta sama efni an pess ad upplysingar liggi fyrir um hvada afleidingar
efni tilskipunarinnar kunni a0 hafa 4 islensk 16g og hvort efni pess frumvarps sem hér er til
umsagnar samraemist dkvadum tilskipunar. { 1jési pess ad upplysingar liggja fyrir um drog ad
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Lokaoro

Ad mati beirra sem ad pessari umsogn standa eru i frumvarpinu morg 61j6s atridi hvad vardar
abyrgdir og framkvaemd. Verulega ipyngjandi akvaedi er ad finna i frumvarpinu, sumt far vart
stadist onnur 16g og alpj6dasamninga og jafnreedisreglur eru brotnar ad mati umsagnaradila.
Med visan til peirra morgu og alvarlegu athugasemda er ad framan greinir, er lagt til ad
frumvarp petta verdi ekki afgreitt 4 yfirstandandi pingi.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka idnagarins
/Q . S '
Oskar Marfusson 6lafur Kjaranssonv
f.h. Landssambands isl. utvegsmanna f.h. Sambands isl. kaupskipautgerda
Fr16r1k J. Arngnmsson Olafur J. Briem

f.h. Oliudreifingar ehf.

Oliufelagsins hf.
fh. Skeljungs hf. ; Oliverslunar Islands hf.
di | Y\ ;
Olafur fonssor{/ Gestur Gudjonsson V

Auk undirritadra komu eftirfarandi adilar ad umsogn pessari:
Jon H. Magnusson, f.h. Samtaka atvinnulifsins
Kristjan Porarinsson f.h. Landssambands isl. utvegsmanna



samremi vid akvadi vidkomandi alpjodasamninga, skapar frumvarp petta hugsanlega réttarreglu
hér a landi sem ekki samraemist alpjédlegum skuldbindingum, hefdum eda venjum.

Afleiding alls pessa er ad mati undirritadra umsagnaradila aukin og vidvarandi réttarovissa,

mismunun i adstédu milli skyldra atvinnugreina og rdskum 4 réttar- og samkeppnisstddu islensks
atvinnulifs.

Athugasemdir vid einstakar greinar:

2. gr. Gildissvid.

I siglingalégum eru réttarreglur paer sem gilda um skip og utgerdir peirra. Siglingal6gin kveda
4 um réttindi, skyldur og abyrgd skipstjora, utgerda og eigenda skipa sem eru frabrugdnar
samsvarandi dkvaedum laga um hollustuhatti og mengunarvarnir um réttindi, skyldur og
abyrgd rekstraradila 1 landi. Telja undirritadir edlilegra ad fella pau dkvadi frumvarpsins, sem
varQa réttindi, skyldur og abyrgd skipstjora, Gtgerda og eigenda skipa i gildandi siglingalog. Er
hér einkum att vid akvadi 15. gr. um ihlutun, 16. gr. um vatryggingarskilmala, 17. gr. um
vatryggingar oliuflutningaskipa, 20. gr. um siglingaleidir og strondud skip og akvadi 27. gr.
um kyrrsetningu.

[ 7. gr og 16. gr. frumvarpsins er ad finna 4kvadi umheimild til takmdrkunar 4 fjarhagslegri
abyrgd i1 samraemi vid 4kvedi gildandi laga. Ma skilja efni frumvarpsins svo ad Dpessi
takmorkun gildi adeins i beim tilvikum sem tilgreind eru i 7. og 16. gr. frumvarpsins. Akvadi
siglingalaga um heimild utgerdarmanns til ad takmarka fjarhagslega abyrgd setja pann ramma
sem um slika takmoérkun abyrgdar gildir i islenskum sjorétti, en slik takmorkun abyrgdar
byggir 4 rikum hefdum. Akvxdi pessa frumvarps um heimild eigenda skipa til ad takmarka
fjarhagslegu abyrgd sina breyta ef til vill ekki réttarstodu ttgerdamanns, samkvaemt dkvaedum
siglingalaga, en skapa hins vegar réttar6vissu gagnvart peim adilum sem eiga ad framfylgja
akvaedum 7. og 16. gr. verdi frumvarpid ad 16gum.

Telji Alpingi ekki tilefni til pess ad verda vid krofum um adgreiningu akvaeda frumvarpsins
me0 tilliti til atvinnustarfsemi i landi annars vegar og 4 sjo hins vegar og i peim tilgangi ad
eyda beirri Ovissu sem af dkvaedum 7.0g 16. gr. leidir ad Obreyttu, er lagt til ad eftirfarandi
akvadi komi i lok fyrstu malsgreinar:

“Akveedi laga pessara breyta ekki dkveedum Siglingalaga né dakvedum laga um
hollustuhcetti og mengunarvarnir.”

Athygli er vakin 4 peirri stadreynd ad & svidi mengunarmala liggja fyrir alpjédasamningar sem
fsland hefur stadfest og og dlast hafa gildi alpjodlega. Hafa dkvaedi peirra pvi lagaigildi hér &
landi. { gildissvid frumvarpsins er tilefni til ad petta komi fram t.d. med pvi ad beeta vid 1 1.
mgr. sem hér segir:

..... sem hefur eda getur haft dhrif & pa peetti sem tilgreindir eru i 1. gr. { samreemi vid pd
alpjodasamninga sem Island hefur gerst adili ad og sem tekid hafa gildi, og ad svo miklu leyti
sem onnur log....”
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20. gr. Siglingaleidir og strondud skip.

Akvadi bessarar greinar fjallar um heimild samgonguradherra til ad setja reglugerd um
siglingu skipa innan mengunarlogsdgu Islands og um siglingu skipa sem flytja oliu og
hattulegan varing i farmrymi og tonkum. Akvzdi petta 4 ekki heima i pessum 16gum og er
lagt til ad dkvadum siglingalaga verdi breytt til samremis vid markmid bessarar greinar
frumvarpsins og heimildin verdi takmorkud vid pau hafsvadi sem hafa sérstakt liffredilegt
gildi. Petta er i samremi vid nidurstodur nefndar sem starfadi & vegum samgonguraduneytis
og fjalladi um takmorkun siglinga skipa vid sudvesturstrond fIslands i kjolfar
pingsélyktunartillégu sem sampykkt var 4 Alpingi 16. mai 1997.

Logd er dhersla 4 ad heimild til samgonguradherra um takmérkun siglinga um hafsvaedi taki
mid af peim tillogum um rannsOknir sem fyrir liggja og um slikt verdi afram haft vidtakt
samrad vid alla hagsmunaadila.

21. gr. Gjaldskra.

Lagt er til ad i stad heimildar til ad setja gjaldskrd vegna timagjalds vid notkun
mengunarvarnarbinadar, midist heimildin vid almenna gjaldskrd vegna leigu
mengunarvarnarbinadar. Horft er til pess ad i einhverjum tilvikum telst tilefni til ad hafa
mengunarvarnabnad tiltakan 4n pess ad hann sé notadur. [ 6drum tilvikum er bunadur
notadur vid atvik par sem hann kemur ad miklum notum en er metinn énytur eftir notkun .
enn 6dum tilvikum kann buinadurinn ad vera notadur vid skilyrd par sem ljost matti vera fra
upphafi ad hann keemi ad engum notum. Notkun vid pessi skilyrdi kann ad hafa i for med sér
tjon 4 bunadinum og umtalsvert fjarhagslegt tap, sem agreiningur kann ad vera um hver skuli
greida.

Undirritadir umsagnaradilar métmala hardlega heimild til ad tryggja gjold vegna gjaldskrar
med 16gvedi 1 skipum og fasteignum. Slikt dkvaedi er einnig i andstoou vid akvadi
siglingalaga um sama efni sem byggja 4 alpj6dlegum reglum. I siglingalogum eru
lagaheimildir um sj6éved miklum takmérkunum bundnar, auk pess sem rymkun heimilda til
sjoveds i skipum og 16gveds i fasteignum ryrir gildi samningsveda. Umsagnaradilar leggja til
a0 dkvadi um logvedrétt 1 21. gr. verdi fellt nidur.

23. gr. Dagsektir.

I V. kafla um pvingunarirradi og refsividurlég koma inn ny og ipyngjandi akvadi, m.v.
niverandi 16g. I athugasemd med frumvarpinu segir ad pau séu i samrzmi vid akvadi laga nr.
7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir. bad er ekki rétt ad ollu leyti, pvi 16gin tilgreina
ekki sektarfjarhaedir heldur eru per akvednar i reglugerd, nu kr. 500.000 ad héamarki.
Hamarksfjarhed dagsekta kr. 1.000.000 er of ha og er lagt til ad hun verdi lekkud verulega.
Akvadi um ad Umhverfisstofnun geti 14tid framkvama verk 4 kostnad annarra 4n sampykkis
vidkomandi er métmeelt.

Einnig er akvaedi um 16gvedrétt til greidslu kostnadar og dagsekta métmelt. Logvedréttur
getur pannig myndast i eign 6skylds adila. Eignaupptaka af pessu tagi er 6sanngjorn og getur
ordid 6logmat. Er i pvi sambandi bent 4 mismunandi eignarhald mannvirkja og takja i
atvinnurekstri og ad vedOheefni getur skertst verulega vegna slikrar lagasetningar. Med tilvisun i
umsogn um 21. gr. eru akvaedi um 16gvedrétt einnig i andstodu vid dkvadi siglingalaga.



Umsagnaradilar lysa danagju med ad i grein pessa sé komid akvedi um samrad vid fulltrua
atvinnulifsins um setningu reglugerda samkvamt frumvarpi pessu.

7. gr. Um abyrgo einstaklinga og logadila.
Med visan til framangreindra athugasemda vid 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1. mgr. pessarar
greinar verdi sem hér segir:

“Hver sa sem veldur mengunartjoni i mengunarlogsogu Islands ber abyrgd samkveemt
almennum skadabotareglum a pvi mengunartjoni sem rakid verdur til mengunarinnar
med peim takmorkunum sem tilgreindar erui 2. gr.”

3. mgr. fjallar m.a. um skyldu dreifingar- og séluadila til ad taka 4 moéti urgangsoliu.
Umsagnaradilar vekja athygli 4 pvi misremi sem fram kemur i gildandi akvedum laga um
varnir gegn mengun sjavar annars vegar og laga um urvinnslugjald hins vegar, vardandi abyrgd
s6lu- og dreifingaradila 4 oliu.

Mottaka urgangsoliu hefur til pessa byggt 4 akvaedum 10. gr. laga nr. 32/1986 um varnir gegn
mengun sjavar:

“Einstaklingum og fyrirtcekjum, er annast dreifingu og sélu a oliu, er skylt ad taka vid
oliuurgangi fra skipum og frad starfsemi i landi, einum eda i samvinnu vid einstaklinga
eda fyrirteeki er til pess hafa leyfi umhverfisradherra og tryggja vidunandi eydingu.”

Vid umfjéllun Alpingis 4 16gum nr. 32/1986 komu fram moétmali vid peim skyldum sem
lagdar voru 4 s6lu- og dreifingaradila oliu, enda var og er um algert einsdemi ad reda. Med
dkvedinu eru somu skyldur lagdar 4 alla s6lu- og dreifingaradila oliu, jafnt i heilds6lu og
smasolu, alveg 6had uppruna oliuGrgagns og pvi hvort skilaadili hefur att vidskipti vid
s6luadilann eda ekki. I raun eru somu skyldur lagdar 4 oliufélag og smésala sem selur olivérur
i neytendaumbudum.

Med tilkomu laga um spilliefnagjald nr. 56/1996 pa var jafnframt bent 4 ad 4kvadi 5. gr. peirra
laga og akvaedi 10. gr. laga. nr. 32/1986 stongudust 4. Log um urvinnslugjald nr. 162/2002,
sem koma i stad laga um spilliefnagjald, hafa ad markmidi ad skapa hagren skilyrdi fyrir
endurnotkun og endurnytingu urgangs i peim tilgangi ad draga Gr magni Urgangs sem fer til
endanlegrar forgunar og tryggja videigandi forgun spilliefna. 1 15. gr. laga um trvinnslugjald
segir:

“Urvinnslusjodur ~ sér  um  umsyslu  trvinnslugjalds og radstofun  pess.
Urvinnslusjédur skal med hagreenum hvétum koma upp skilvirku fyrirkomulagi a
urvinnslu urgangs sem er tilkominn vegna vara sem falla undir log pessi.
Urvinnslusjédur skal leitast vid ad skapa sem hagkveemust skilyrdi til urvinnslu urgangs.
Urvinnslusjédur semur vid adila um drvinnslu trgangs d grundvelli itboda eda
verksamninga eftir pvi sem vid 4.”’

Log nr. 32/1986 hafa ad markmidi ad vernda hafid og strendur landsins gegn mengun. Peim
adilum sem dreifa og selja oliu er par gert skylt ad taka 4 moéti oliuurgangi fra skipum og
starfsemi i landi.

Log nr. 162/2002 hafa pad ad markmidi ad koma i veg fyrir mengun af véldum spilliefna med
pvi ad skapa hagreaen skilyrdi fyrir sé6fnun, medhondlun og vidunandi endurnytingu eda eydingu



“Landhelgisgeeslu Islands er heimilt ad gripa til thlutunar og gera peer radstafanir sem
taldar eru naudsynlegar a hafsveedinu innan mengunarlogségu Islands til ad koma i veg
fyrir eda draga ur heettu sem hafi og strondum stafar af bradamengun i samremi vid
dkvedi alpjédasampykkta sem Island hefur stadfest og sem 6dlast hafa gildi alpjédlega.”

Samkvaemt akvaedum alpjédasampykkta eru heimildir til jhlutunar takmorkunum hadar.
Heimildir Landhelgisgaeslu Islands til ihlutunar hljéta ad takmarkast vid per heimildir sem
alpj6édasambykktir tilgreina pegar peer hafa tekiod gildi alpjodlega. Slika heimild um ihlutun og
akvadi um fijalsar siglingar er ad finna i alpjodasampykktinni “International convention
relating to intervention on the high seas in cases of Pollution casualties” auk ékvada i
Hafréttarsattmala SP um frjalsar siglingar.

16. gr. Vatryggingar og abyrgd 4 mengunartjonum.

Athygli er vakin 4 ad dkvedi um abyrgd utgerdaradila vegna tjons af voldum skipa er ad finna i
siglingaldgum og pvi er edlilegt ad visad s¢ til siglingalaga a0 pvi er vardar abyrgd &
mengunartjbnum. Akvadi siglingalaga byggja 4 dkvaedum alpjédasamninga um &byrgd
utgerda og eigenda skipa.

bvi er lagt til ad 4 eftir 1. ml. 1. mgr. komi:

“Eigendur og utgerdir skipa skulu dabyrgar fyrir brddamengunartjoni i samrceemi vid
akveedi siglingalaga.”

Med bessu dkvadi ma fella nidur sidustu mgr. 16. gr. sem auk pess er ekki i samremi vid
hlidstett akvaedi i athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins um gildissvid.

Auk bess leggja umsagnaradilar til ad i lok 1. mgr. komi ny malsgrein og eftirfarandi akveedi:

“Um dbyrgd eigenda skips og utgerdar da bradamengunartioni skal fara ad akveedum
alpjodasamninga sem Island hefur gerst adili ad og sem tekid hafa gildi alpjodlega”.

Skv. dkvedum 7. gr. frumvarpsins fer 4byrgd einstaklinga og logadila 4 mengun innan
mengunarldgsdgu Islands eftir almennum skadabétareglum. [ 16. gr. er lagt til ad hlutleg
botaregla verdi 16gfest sé um ad reda bradamengun sem tengist atvinnurekstri skv. fylgiskjali I
eda flutningi 4 oliu, eiturefium eda hettulegum efnum. I slikum tilfellum parf ekki ad liggja
fyrir saknemt atferli heldur dugar ad tjén hafi ordid. Su atvinnustarfsemi sem fellur undir
pessa skilgreiningu er tiltekin starfsemi a4 landi sem er had starfsleyfum Umhverfisstofnunnar
eda heilbrigdisnefnda sveitarfélaga og tilteknir flutningar. Akvadid felur pad i sér ad
bradamengun fra pessari starfsemi, p.e. mengun hafs og stranda sem verdur skyndilega og
krefst tafarlausra hreinsunaradgerda, medhdndlist med 60rum hetti og luti annarri abyrgd, en
samberileg bradamengun 4 landi eda fra annarri starfsemi en talin er upp i fylgiskjali I med

l6gunum.

Hlutleeg 4abyrgd 4 tilteknar greinar atvinnureksturs en adrar ekki, er grof mismunum
samkeppnisadstodu og brot 4 jafnredisreglu.

Sem daemi ma taka tvo eldsneytisgeyma sem standa vid hafnarsvaedi. Annar geymirinn er
s6lugeymir i tengslum vid bensinst6d, en hinn er i eigu verktaka sem vinnur vid skip. Ef leki
kemur ad geymunum af einhverjum astadum; ohapps, skemmdarverka eda akeyrslu, sem



12. gr. Tilkynningarskylda.

I pessari grein er gert rad fyrir ad eigendur skipa eda skipstjornarmenn tilkynni um losun, varp
eda mengun. sem 16g pessi kveda 4 um, til Umhverfisstofnunar eda Landhelgisgaslu Islands.
Vakin er athygli 4 frumvarpi til laga um vaktstod siglinga, par sem gert er rad fyrir ad hin taki
m.a. vid tilkynningum fra sjofarendum ad pvi er vardar mottéku og midlun tilkynninga fra
skipum sem flytja hettulegan og/eda mengandi varning, méttoku og midlun neydarkalla til
videigandi adila, auk tilkynninga um 6hdpp eda slys 4 sjo. Tilefni er til ad peer opinberu
stofnanir sem hér eiga i hlut, hafi um pad nokkud samrad med hvada hetti fara skuli med
tilkynningar fra skipum.

13. gr. Svadisrad vegna bradamengunar.

Samkvaemt pessari grein skal landinu skipt i eftirlitssvaedi og skal sveedisrad starfa 4 hverju sveedi.
I svaedisradi skulu eiga seti heilbrigdisfulltrai, slokkvilidsstjori og hafnarstjori. Umsagnaradilar
gera pa krofu ad atvinnurekendur eigi einnig fulltrda i svaedisradi. Hlutverk svaedisrada er m.a.
umsjon og rekstur bunadar, fredsla, skipulag afinga og pjalfun i vidbrogdum og ad vera til
radgjafar. Atvinnulifid getur med pétttoku sinni i svedisradum lagt mikid af mérkum m.a. vegna
tengsla vid alpjodleg fyrirtaki og samtok. Jafnframt er mikilvaegt ad tryggt sé gott samband milli
eftirlits- og vidbragdsadila annarsvegar og fyrirteekja og hagsmunaadila hinsvegar.

14. gr. Framkvaemd og stjorn a vettvangi.
Gerdar eru eftirfarandi athugasemdir vid pessa grein frumvarpsins:

1. malsgrein, staflidur a: Lagt er til ad ordin “minni hattar” verdi felld nidur par sem ekki
kemur fram { greininni hvad skuli gert vid “meiri hattar” mengun og hver skuli taka dkvordun
um hvort bradamengun, sem ordid hefur, telst “minni hattar” eda “meiri hattar”.

2. mgr. verdi svohljédandi: “Heimilt er ad fela mengunarvaldi sjalfum framkvemd hreinsunar
a grundvelli dcetlunar um hvernig hann muni standa ad hreinsuninni.”

Frumvarpid gerir rad fyrir ad til pess ad mengunarvaldur fai heimild til hefja hreinsun, skuli
hann 46ur en slik heimild er veitt leggja fram tryggingu. Ekki kemur fram i frumvarpinu hvers
konar tryggingu att er vid. I greinargerd med frumvarpinu segir: “Gert er rad fyrir ad
mengunarvaldurinn geti sjalfur framkveemt hreinsun pegar trygging liggur fyrir pvi ad hann
muni greida fyrir tjion sem hann veldur og .....”. Oparfi er ad setja slikt akvadi i pessi 16g,
enda er réttur manna til ad fa tjon og vinnu greidda tryggbur i almennum 16gum. Einnig er
1j6st ad ef synt er ad mengunarvaldur getur ekki framkvamt pa detlun sem hann leggur fram
um vidbrégd vid pvi tjoni sem hann hefur valdid ad mati vidkomandi eftirlitsadila, er ekki hagt
ad sampykkja pa dxtlun sem hann leggur fram og par med feer hann ekki heimild til ad sja um
framkvamd hreinsunar umfram pad sem 4 honum hvilir sem fyrstu vidbrogd.

15. gr. fhlutun vegna bradamengunar.
Greinin fjallar um vid hvada adsteedur Landhelgisgeslu sé heimilt ad gripa til ihlutuna. Slikt
akvaeoi veeri edlilegra ad setja i siglingalog en i 16g um verndun hafs og stranda, sbr. aths. vid

2. gr.

Til vara er gerd tillaga um ad fyrsti télulidur ordist svo:



peirra. Urvinnslusj6di er par gert skylt ad bjoda at framangreinda verkpatti eda semja vid
adila um alla patti malsins, p.m.t. pa petti sem einstaklingum og fyrirteekjum er gert skylt ad
annast skv. l6gum.

Pad er augljost ad mati umsagnaradila ad framangreind akvaedi stangast 4. Sélu- eda
dreifingaradili er skyldugur skv. 16gum til ad veita hverjum sem er, innlendum eda erlendum
einstaklingi eda 16gadila, vidskiptavini eda ekki vidskiptavini, pjonustu, sem i pessu tilfelli er
mottaka oliutirgangs. Solu- eda dreifingaradilinn kann ad kjosa ad taka ekki batt i eda verdur
undir i sliku utbodi. Vid peer adstedur skapast dvissa um hvernig halda 4 viokomandi adila ad
skyldum sinum, ef Urvinnslusjodur hefur 4 sama tima samid vid bridja adila um verkid og
greidir honum fyrir pad. Jafnframt rikir 6vissa um hvad 4 a0 greida solu- eda dreifingaradila
sem vill uppfylla lagalegar skyldur sinar og taka 4 moti oliuurgangi, pratt fyrir samning
Urvinnslusj6ds vid pridja adila um pad verk.

Sérstaklega skal bent 4 ad pad liggur fyrir alit pess efnis ad Spilliefnanefnd og ba vaentanlega
Urvinnslusj6di, sem hefur tekid vid skyldum nefndarinnar, beri ad bj6da Ut petta verkefni 4
EES-svaedinu. Detta hefur pad i for med sér ad samningar um moéttoku oliudrgangs vid
oliuféldgin, sem renna 1t i arslok 2003, verda ekki endurnyjadir og verda pau verkefni bodin Gt
4 EES-svadinu 4 pessu 4ri.

Akvadi i 3. mgr. 7. gr. frumvarpsins er tlad ad koma { stad framangreinds akvadis 10. gr.
laga nr. 32/1986 og er eftirfarandi:

“Dbeim sem annast dreifingu og solu a oliu er skylt ad taka vid oliuurgangi fra skipum og
fra starfsemi i landi, einum eda i samvinnu vid einstaklinga eda fyrirteeki sem til pess
hafa leyfi Umhverfisstofnunar, og tryggja viounandi eydingu.”

Med pessu er ekki tekid 4 pvi misreemi sem lyst hefur verid hér ad framan. Naudsynlegt er ad
fjallad verdi um pennan patt malsins i medforum Alpingis 4 frumvarpi til laga um verndun hafs
og stranda. Undirritadir umsagnaradilar leggja til a0 akvadi 10. gr. laga nr. 32/1986 um
skyldur peirra sem dreifa og selja oliu verdi fellt ur gildi og ekki tekid upp i 16g um verndun
hafs og stranda. Med pvi yrdi allri 6vissu eytt og oliudrgangur myndi luta sému 16gmalum og
annar urgangur sem fellur undir 16g um urvinnslugjald.

I 3. mgr. 7. gr. kemur einnig fram ad eigendur og umradamenn hledslustodva fyrir
oliuflutningaskip og skipavidgerdarstodva skulu sja um ad stodvarnar hafi adstodu til ad taka
vid oliublandadri kjolfestu og O60rum urgangi sem er eftir i skipinu pegar pad kemur til
stodvarinnar. I slikum tilfellum er venjan ad kalla til sérheefda pjonustuadila sem dela trgangi
ur skipunum og fjarleegja hann. Til ad taka af allan vafa um ad petta fyrirkomulag samramist
markmidum laganna er lagt til, a0 vid 2. malslid 3. mgr. beetist:

“.......till geymslu eda flutnings.”

Ad lokum er lagt til ad hugtakid hledslustédvar verdi skilgreint i 3. gr. sem stédvar par sem
strandflutningaskip eru lestud.



veldur bradamengun, ber rekstraradili s6élugeymisins fulla abyrgd 4 tjoni gagnvart 6drum,
greidir allan kostnad vid hreinsun oliunnar, og parf auk pess ad hafa 16gbodna tryggingu par
sem hann fellur undir hlutlega 4byrgd 16. gr. frumvarpsin 4 grundvelli fylgiskjals L
Verktakinn, sem ekki er 4 lista fylgiskjals I, ber hins vegar enga abyrgd, enda ekki um 4setning
eda saknaema hattsemi ad reda og parf ekki ad hafa 16gbodna abyrgodartryggingu.

Til pess ad tryggja greidslu skadabota vegna afleidinga slysa og Ohappa, er gert rad fyrir ad
logfest verdi 16gbodin abyrgdartrygging ad fjarhad allt ad 1 milljon SDR. Skadabatur umfram
pé fjarhad falla & mengunarvald skv. reglum um skadabotadbyrgd. Akvadi um vidtazka,
fortakslausa og hlutlega abyrgd 4 tiltekna adila og tiltekna mengun er motmalt. Gera verdur
ba kréfu ad a0ur en hlutleeg abyrgd verdur 16gfest liggi fyrir faglegur rokstudningur og itarlegri
ttfersla par sem abyrgd einstakra adila er mjég 6ljés i frumvarpinu. Akvadi um sérstaka
16gbodna abyrgdartryggingu er einnig métmeelt, par sem adilar eiga ad hafa val um hvernig
tryggingum er hattad, p.e. hvort tekin er vatrygging eda lagdar eru fram adrar tryggingar (sbr.
donsku siglingalogin 197. gr., “..godkendt forsikring eller anden garanti til deekning af
ansvar...”). Pvi er lagt til a0 akvadi um logboOna abyrgdartryggingu verdi fellt ut Gr
frumvarpinu.

Akvadi um pa hlutlegu abyrgd sem melt er fyrir i 16. gr. frumvarpsins hvad atvinnurekstur 4
landi vardar, er ekki ad finna i 16gum okkar nagrannapj6da med sama hatti og hér er gert rad
fyrir, ma par nefna Danmork og Noreg. Med sliku akvadi er par med verid ad leggja auknar
alogur a islenskt atvinnulif og veikja samkeppnisadst6ou islenskra fyrirteekja gagnvart erlendri
samkeppni. Med pvi ad leggja hlutleega botadbyrgd 4 tiltekna starfsemi en adra ekki er verid
ad mismuna fyrirteekjum a4 innlendum markadi, sem er brot 4 jafnradisreglu stjornarskrarinnar.

Akvadum um pa hlutleegu 4byrgd sem i frumvarpinu felst er métmelt & peim grunni ad ekki
hafi verid ferdar fullnzgjandi skyringar 4 tilefni pess ad innleida slikt akvaedi, auk pess sem i
undirbuningi er tilskipun um sama efni hja ESB, sbr. umfjéllun i inngangi hér ad framan sem
tilefni er til ad skoda i pessu samhengi.

Hugtakid “flutningur” i 1. mgr par sem att er vid flutning 4 oliu, eiturefnum og hattulegum
efnum barf ad skilgreina nénar pannig ad ljost sé ad ekki sé um ad rada oliu sem skip flytja til
eigin nota, sbr breytingatillgur vid 3. gr.

17. gr. Vatryggingar oliuflutningaskipa.

Skv. dkvadum greinarinnar gilda akv. 16. gr. fyrir oliuflutningaskip auk peirra kvada sem
kvedid er 4 um i alpjodasamningum. Hins vegar segir i umreeddum alpjédasamningum ad
einstok adildarriki sé ekki heimilt ad leggja frekari alogur a eigendur oliuflutningaskipa. Verdi
Alpingi ekki vid kréfu um ad fella akvaedi 17. gr ur frumvarpinu, er lagt til ad akv. 17. gr.
hljodi:

“Um abyrgd og vatryggingar oliuflutningaskipa gildir Alpjédasamningur um ihlutun a
uthafinu pegar ohdopp koma fyrir sem valda eda geta valdid oliumengun,
Alpjodsamningur um einkaréttarlega abyrgd vegna tjons af voldum oliumengunar og
Alpjédasamningur um stofnun alpjodasjods til ad beeta tjon af véldum oliumengunar.”



Undirritadir benda & naudsyn pess ad islensk 10g og reglur gangi ekki lengra en akvadi
alpjodasamninga mela fyrir um. I mérgum tilvikum er Sheimilt ad gera itarlegri krofur en
vidkomandi alpjédasamningar mala fyrir um auk pess sem slikt geti haft i for med sér
mismunun ad pvi er vardar samkeppnisstodu og geeti ordid ipyngjandi fyrir islenska
atvinnustarfsemi i alpjédlegri samkeppni.

3. gr. Skilgreiningar.
I 16. gr. frumvarpsins segir:

“Mengunarvaldur er abyrgur fyrir bradamengunartjoni pott tjonid verdi ekki rakid til
saknemrar hdttsemi hans eda starfsmanns hans sé um ad reda mengun af véldum
Sflutnings a oliu, eiturefnum eda hecettulegum efnum eda atvinnustarfsemi sem talin er upp

i fylgiskjali 1.”

Naudsynlegt er ad i frumvarpinu komi fram hvad flutningur a oliu, eiturefnum og heettulegum
efnum merkir i skilningi pessara laga.

Logo er til eftirfarandi skilgreining 4 hugtakinu:

"Flutningur oliu, heettulegra efna og eiturefna” eru flutningar a efnum sem falla undir akvaedi
alpjodasampykktar um sjoflutninga a heettulegum varningi, International Maritime Dangerous
Goods Code, IMDG-kédann, alpjodasampykktar um sjoflutninga a heettulegum efnum i
farmgeymum skipa, International Bulk Chemical Code, IBC-kodann, flutningar a oliu i
Jfarmgeymum skipa, eda reglur um flutning a heettulegum farmi ¢ vegum, ADR-reglur. Pad er,
pau efni sem falla undir vidauka I, II og IIl i MARPOL, pegar pau eru flutt sem farmur i
skipum og pau efni sem flokkud eru sem heettuleg a landi.

Athygli er vakin 4 ad flutningur & gaskut fyrir utigrill i einkabifreid telst flutningur a
hattulegum efoum samkvaemt dkvaedum frumvarpsins ébreyttum. Utilokad er ad framfylgja
dkvaedum pessa frumvarps sé ekki i pvi meelt fyrir um lagmarksmagn peirra efna sem tekin eru
til flutnings, sbr. framangreindar reglur. Sja einnig athugasemdir vid dkvadi 16. greinar.

Sja jafnframt athugasemdir var0andi naudsyn skilgreininga 4 hugtékunum “hledslust6d” og
“flutningur” 1 nidurlagi 7. og 16. greinar.

6.gr. Reglugerdir um verndun hafs og stranda.
Staflidur w) verdi:

“Abyrgdir eda tryggingar vegna atvinnustarfsemi sem ber hlutlega dbyrgd d brddamengun
hafs og stranda, i samrcemi vid akveedi gildandi laga.”

Hér er visad til pess ad dkvadi um hlutlega abyrgd, sem krafa er gerd um samkvaemt akvedum
16. gr. frumvarpsins, er ad finna i 66rum 16gum og 16g0 er dhersla 4 naudsyn pess ad reglugerd
samkvamt frumvarpi pessu verdi i samremi vid pau 16g. Einnig ad atvinnustarfsemi hafi val
um pad hvort teknar eru tryggingar eda lagdar fram abyrgoir.
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Undirritadir umsagnaradilar métmaela pvi ad sjoved i skipum og logved i fasteignum verdi
logfest 1 frumvarpi um verndun hafs og stranda.

24. gr. Heimildir eftirlitsadila.

Samkvamt 16gum um eftirlit med skipum annast Siglingastofnun fslands eftirlit med skipum.
Akvadi pessarar greinar felur i sér ad Umhverfisstofnun verdur einnig veitt heimild til ad
annast eftirlit med skipum. Slikt fyrirkomulag er éheppilegt par sem med bvi skarast eftirlit
milli tveggja opinberra stofnana og getur pad skapad utgerdum skipa 6melt erfidi og fyrirh6fn.
Islensk stjornvold hafa sett sér pad markmid ad gera allt opinbert eftirlit skilvirkara og
einfaldara an pess ad pad hafi ahrif 4 markmid eda gedi eftirlitsins. Sq leid sem tillaga er gerd
um i pessu frumvarpi er pvi { andst6ou vid framangreinda stefnu stjérnvalda. Umsagnaradilar
leggja pvi til ad Siglingastofnun Islands verdi falid eftirlit med framkvaemd laga pessara ad pvi
er vardar skip og bunad peirra.

Lagt er til ad i 4. gr frumvarpsins komi akvedi par sem segir, ad pegar ihlutun eigi sér stad eda
begar skodanir eru framkvaemdar samkvamt 16gum pessum, gildi somu akvadi og gilda um
eftirlit Siglingastofnunar Islands med islenskum skipum. Umsagnaradilar leggja pvi til ad par
komi inn nytt svohljédandi akvaeoi:

“Eftirlitsadili ma ekki tefja for skips ad naudsynjalausu. Um framkvemd skodana d
skipum skulu gilda dkveedi laga um eftirlit med skipum.”

26. gr. Sektir.

Akvadi greinarinnar er i andstodu vid meginreglu refsiréttar um ad sok sé skilyrdi refsingar.
Refsingar skv. 31. gr. hegningarlaga nr. 19/1940 eru fangelsi og fésektir. Umsagnaradilar
leggja til ad akvaedid verdi fellt Gt Gr frumvarpinu eda breytt 4 pann veg ad refsidbyrgd 16gadila
verdi einskordud vid refsineman og Ologmaetan verknad af halfu fyrirsvarsmanna og
starfsmanna vidkomandi fyrirtekis eda 16gadila. Med akvadum 25. gr. er tryggt ad peim, sem
gerast sekir um brot gegn 16gunum verdi refsad. Verdur pvi ekki séd a0 sérstok porf sé fyrir
26. grein laganna. Verdi hins vegar litid svo 4 ad 26. grein sé naudsynleg pa er lagt til ad henni
verdi breytt 4 pann veg ad hun hlj6di svo:

“Sektir ma dkvarda logadila, ef fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans gerast sekir um brot eda
ef pad stafar af ofulincegjandi teekjabunadi.”

Framangreint dkvadi veeri 1 samremi vid rikjandi rétt samkvamt III. kafla hegningarlaga nr.
19/1940 med dordnum breytingum.

27. gr. Kyrrsetning. ]

Akvedi pessarar greinar fjallar eingéngu um skip. Akveedi um kyrrsetningu skipa er ad finna i
16gum um eftirlit med skipum. Umsagnaradilar leggja pvi til ad 1. mgr. pessarar greinar hljodi
svo:

“Ef brotid er gegn akveedum laga pessara og brotid tengist skipi, skal skipid kyrrsett og
er eigi heimilt ad lata pad laust fyrr en mdlinu er lokid og sekt auk malskostnadar greidd
ad fullu, svo og kostnadur vegna légbodins eftirlits. Um kyrrsetningu fer ad dkvaedum
laga um eftirlit med skipum.”



ofangreindri ESB-tilskipun, er tilefni til pess ad fresta umfjéllun um efni pessa frumvarps par til
efni tilskipunarinnar hefur verid kynnt og um bad fjallad.

Helstu athugasemdir umsagnaradila eru pessar :

Umsagnaradilar vekja athygli Alpingis 4 pvi 6lika lagaumhverfi sem utgerdir skipa annars
vegar og atvinnustarfsemi i landi hins vegar bda vid. Vida i islenskum 16gum er ad finna
dkvadi sem fjalla sérstaklega um skip og utgerdir peirra og sem ekki na til atvinnurekstrar i
landi og 6fugt. Med tilliti til pess hve réttarreglur atvinnurekstrar 4 sj6 eru frabrugOnar
réttarreglum um atvinnustarfsemi i landi, leggja umsagnaradilar til ad dkvadum bessara laga
verdi skipt nidur i tvo kafla, p.e. 4kvedi um atvinnustarfsemi 4 sjé annars vegar og dkvadi um
atvinnustarfsemi i landi hins vegar og pannig tekid mid af réttarreglum & 60rum svidum
islenskra laga.

{ frumvarpi pessu er ad finna nokkur ny dkvadi sem ekki er ad finna i gildandi 16gum um varnir
gegn mengun sjavar, nr. 32/1996. Efni pessara nyju dkvada frumvarpsins stangast morg hver 4 vid
efni annarra islenskra laga. Sem demi um 4kvadi sem stangast 4 vid dkvadi annarra laga eru
dkvedi um logvedrétt 1 21., 23. og 27. grein frumvarpsins. Pessi dkvadi samrymast t.d. ekki
gildandi dkvadum um sjoved i XI. kafla siglingalaga. Sem dami um 4dkvadi sem einnig er ad
finna { 60rum 16gum ma nefna dkvadi um kyrrsetningu skipa i 27. gr. Akvadi um kyrrsetningu
skipa eda farbann er a0 finna i IV. kafla laga nr 35/1993 um eftirlit med skipum. Frumvarpid felur
einnig i sér akvadi sem med beinum heetti snerta akveadi laga um hollustuhatti og mengunarvarnir
Efni frumvarpsins og ordalag einstakra greina pess er med peim hetti ad ekki er fullkomlega 1j6st
hvort og med hvada hetti dkvadi frumvarpsins breyta eda hafa ahrif 4 rikjandi réttarreglu. Jafnvel
po ad i 2. gr. frumvarpsins sé ad finna dkvaedi um ad 16gin gildi ad svo miklu leyti sem 6nnur 16g
gilda ekki hér um.

Akvaedi frumvarpsins eru ekki alltaf naegjanlega skyr, sérstaklega ad pvi er vardar atvinnurekstur i
landi. Pannig er t.d. fyrirteekjum 4 landi skylt ad tilkynna alla losun, varp og mengun i hafid innan
mengunarlogsogu Islands sem og 4 strendur. Ekki verdur med goédu moti séd ad akvadid nai til
atvinnustarfsemi fjarri sj6 (Kisil- og kisilgirframleidsla sbr. fylgiskjal I) né til mengunar 4 landi
eda andrumslofti. Frumvarpid virdist fyrst og fremst samid med starfsemi 4 sj6 og vid strendur
landsins 1 huga, en tilteknir flokkar atvinnustarfsemi i landi felldir inn { sama lagaramma brétt fyrir
ad su starfsemi falli undir 16g um hollustuhatti og mengunarvamir.

Akvaedi frumvarpsins fela i sér nymeli um hlutleega bétadbyrd vegna bradamengunar gagnvart
tiltekinni atvinnustarfsemi, sem ekki er ad finna med samsvarandi hetti medal okkar
nagrannapj6da. Med frumvarpinu er hlutleeg botadbyrgd 16g0 & dkvedna flutningastarfsemi og a
atvinnurekstur sem tilgreindur er i fylgiskjali I med frumvarpinu. Dbetta dkvadi felur i sér
mismunun par sem atvinnurekstur, sem ekki er tilgreindur i fyrrgreindu fylgiskjali I, en hefur i for
med sér sambarilega mengunarhzttu, parf ekki ad bera hlutlaega botaabyrgd, jafnvel po svo ad um
skyldan rekstur sé a0 reda Um afar fl6kid, ipyngjandi og vidkveemt mal er ad reeda sem undirbua
parf gaumgeafilega. Ekki er 4steeda 4 pessari stundu til ad setja sérislensk akvaedi 1 16ggjof um efni,
sem pegar er i vinnslu 4 vegum ESB og Island er skuldbundid til ad adlaga ad sinni 16ggjof
framtidinni..

Nokkur akvaedi frumvarpsins lita ad dkvaedum alpjodasampykkta sem fsland hefur gerst adili ad,
p6 svo ad ekki sé um slikt sérstaklega getid i 16gunum. Par sem ordlag frumvarpsins er ekki i



