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Samgongunefnd Alpingis

Efni: Umségn RNF um frumvarp til laga um rannsékn flugslysa, 451. mal

Rannsoknamefnd flugslysa (RNF) pakkar samgéngunefnd fyrir ad fa tekifern til ad
koma med umsdégn um frumvarp til laga um rannsékn flugslysa, 451. mal 130.
16ggjafarpings.

Taka skal fram ad formadur RNF sat fyrir hénd nefndarinnar i starfshopi sem
samgonguradherra skipadi. Hlutverk starfshépsins var einungis ad skila aliti og
tillogum vardandi reglur um adgang ad gégnum sem Rannséknarmefnd flugslysa hefur
undir héndum.

Frumvarpinu ber ad fagna. Pad kemur enn frekar en gildandi 16g um rannsékn
flugslysa til moéts vid bau alpjoédlegu sjonarmid sem gilda um flugslysarannsdknir.
bannig eru i frumvarpinu tekin upp ny akvadi til ad tryggja enn frekar samrami
islenskra laga vid vidauka 13 vid stofnsattmala Alpjédaflugmalastofnunarinnar
(ICAO) fra 7. desember 1944 med sidari breytingum. Enn fremur er med
frumvarpinu stefnt ad pvi ad l6gfesta nokkur akveaedi reglugerdar nr. 852/1999 um
rannsokn flugslysa sem eiga frekar heima i 16gum en reglugerd.

Til ad beeta frumvarpid enn frekar leyfir RNF sér ad gera eftirfarandi athugasemdir i
1j6si reynslu sinnar af ranns6knum flugslysa og pekkingu a skipulagi slikra mala hja
nagrannapjédéum:

Verkskipan og hzfi

I dag sitja fimm menn i ranns6knarnefnd flugslysa, tveir peirra eru fastir starfsmenn
nefndarinnar og prir utanadkomandi sérfredingar skipadir af samgdnguradherra.
Formadur nefndarinnar er jafnframt rannséknarstjori rannsoéknarnefndar flugslysa,
(Chief Inspector of Accidents). Adrir nefndarmenn hafa hver sina sérpekkingu,
16gfreedingur og verkfradingur, badir med reynslu 4 svidi flugmala, svo og flugstjori.
Pannig er til innan nefndarinnar sérpekking & flestum beim svidum sem varda
rannsOknir flugslysa. Dbegar adsteedur krefja, hafa nefndarmenn skipt 4 milli sin
bakvoktum og stjérnun einstakra rannsékna (Investigator in Charge) eftir pvi sem
hentar hverju sinni, og sérpekking einstakra manna hefur pannig nyst sem best. Pessi
verkaskipting hefur avallt verid gerd ad frumkvaedi forst6dumanns nefndarinnar, enda
fer hann med hina framkvemdalegu abyrgd rannsdkna og abyrgd 4 daglegum rekstri.
Skyrslurnar eru sidan unnar med patttoku allra nefndarmanna, og bera beir ,,in
solidum” abyrgd 4 innihaldi og nidurst6dum peim sem fram koma i skyrslunum, 6had
pvi hver bar hita og punga rannsdknarinnar, samdi skyrsluna eda safnadi og greindi
naudsynleg gogn.

bessi verkskipan hefur reynst mjog vel, badi hér a landi og hja nagrannapj6dum
okkar, og er ad mati nefndarmanna full astzda til pess ad vardveita betta
fyritkomulag. Hins vegar ma sja 4 framkomnu frumvarpi og skyringum med bvi ad
mikil ahersla er 16gd 4 ad pessu fyrirkomulagi verdi breytt. Verdi pessar breytingar
ad 16gum parf ad tryggja ad verkskipan verdi pannig ad nefndin geti sinnt
skyldum sinum 4 abyrgan hatt, ba6i hvad vardar fagleg vinnubrégo og kostnad.
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Rannsoknir flugslysa kalla & mjog sérhefda pekkingu, og er 1jost, ad erfitt verdur ad
finna menn innanlands sem hafa pekkingu og pjalfun i vinnubrégdum 4 vettvangi
flugslysa. Slikir menn purfa ad vera tilteekir 24 klukkutima 4 dag, 365 daga Aarsins,
sérstaklega 1 1j6si peirra tugptisunda erlendra farpegaflugvéla, sem fljuga yfir landid
eda 1 nanustu grennd vid pad 4 hverju ari. Komi eitthvad fyrir slika vél er pad 4
abyrgd islenskra stjérnvalda ad virk og abyrg rannsoknarnefnd flugslysa geti komid
ad malinu um leid og slys verdur.

Ef skipa 4 priggja manna nefnd, sem ekki er reidubiin til ad taka patt i rannsokn 4
vettvangi, barf annad hvort ad fjolga verulega i starfslidi nefndarinnar, eda gera
bakvaktarsamninga vid nagjanlegan fjolda hefra manna, pjalfa pa og halda peim i
pjalfun. Pad er mat RNF ad nefndarmenn sem sitja par i krafti sérpekkingar sinnar
purfi ad vera reidubunir til bess ad taka patt i rannsékn & vettvangi flugslyss vid
misjafnar adstedur, undir stjorn stjérnanda rannsoknarinnar.

Vert er ad benda 4 nokkurn rugling vid notkun hugtaka i skyringum med frumvarpinu.
Pannig er hugtakid rannsOknarstjori flugslysa (Chief Inspector of Accidents), b.e.
forst6dumadur rannsoknarnefndar flugslysa, einnig notad pegar bersynilega er verid
a0 fjalla um stjérnanda einstakrar rannsoknar (Investigator in Charge), p.e. pann sem
skipuleggur, framkveemir og stjérnar einstakri rannsOknar, og ofugt (sj4 nanar
ordskyringar i 2. gr. rg. nr. 852/1999 um rannsoknarnefnd flugslysa).

[ 3. mgr. 6. gr. eru gerd mjog strong hafisskilyrdi um starfsmenn nefndarinnar, sem i
raun utiloka flesta pa sem setid hafa i rannsoknarnefnd flugslysa fra starfi stjornanda
rannsoknar i einstbkum malum. (“Forstédumenn eda adrir starfsmenn nefndarinnar
mega ekki vera stjornarmenn eda starfsmenn félaga eda annarra sem starfa i
flugrekstri eda 00rum rekstri sem 16g pessi kunna ad nd til og mega ekki vera i
hagsmuna- eda fjarhagstengslum vid slika adila.”)

Pa er i frumvarpinu gert rad fyrir ad einungis tveir menn, forst6dumadur og
adstodarforstbdumadur, gangi til skiptis bakvaktir vegna utkalla allan arsins hring.
bessi skylda verOur naumast atlud tveimur moénnum par sem gera verdur rad fyrir
edlilegri fjarveru vegna orlofs, rannsokna og pjalfunar erlendis, veikinda o.fl.

Verdi fekkad i nefndinni, pannig ad forstédumadur og adstodarforstodumadur
sitji ekki i henni, verdur annad hvort ad:

a) Tryggja ad adrir nefndarmenn geti tekid patt i verkefnum a vettvangi,
gengid bakvaktir, og farid med stjorn rannséknar, allt eins og purfa
pykir og pad undir framkvaemdastjorn forstédumanns nefndarinnar,
eins og verid hefur. Enn fremur ad skyrslur nefndarinnar verdi unnar
sameiginlega af peim sem ad malinu hafa komid, og sameiginleg
abyrgod forstéoumanns, adstodarforsttdumanns og nefndarmanna a
nidurstodum verdi tryggd. Einnig barf ad gera ba krofu til
nefndarmanna ad peir séu reidubunir til starfa a vettvangi vio
misjafnar adstzedur, og afla sér peirrar pjalfunar sem naudsynleg er
til pess.
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b) R4da vidbotarstarfslid til nefndarinnar, eda undirverktaka, og sji
peim fyrir videigandi pjalfun, pannig ad vidbragd sé tryggt 24
klukkutima & sélarhring, allan arsins hring. Skyrsluskrif verda pa
alfarid & hendi starfslids eda undirverktaka, og pattur nefndarinnar
verdur einungis ad tryggja ad vinna starfsmanna og adkeypt vinna sé
af fullnsegjandi geedum. b4 verdur ekki hja pvi komist ad starfsmenn
séu beint abyrgir gagnvart nefndinni, og hiin geri tilligu um radningu
peirra og starfslok til radherra. EKki er unnt ad sja annad en pessi
leid hafi verulegan kostnadarauka i for med sér.

Rannséknarsviod

f 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins segir a8 pegar pad eigi vid skuli ,,rannséknarnefnd
flugslysa lata rannsékn na til fyrirkomulags tilkynninga um flugslys, til leitar,
bjorgunaradgerda og annarra eftirfarandi adgerda sem etlad er ad draga r
afleidingum flugslysa”. DPetta er skynsamlegt og vikkar verulega Gt rannsdknarsvid
nefndarinnar og atti ad studla ad auknu 6ryggi. Laknismedferd slasadra i kjolfar
slyss, ba0i 4 vettvangi og & sjukrastofnunum, flokkast hins vegar einnig undir ,,adrar
eftirfarandi adgerdir sem tlad er ad draga ur afleidingum flugslyss”.

Par sem bad er naumast meiningin ad rannséknarnefnd flugslysa leggi mat 4 bestu
mogulega leeknismedferd hverju sinni pa leggur RNF til ad 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins
hlj6di svo (breyting undirstrikud):

., begar pad a vid skal rannsoknarnefnd flugslysa lata rannsokn na til fyrirkomulags
tilkynninga um flugslys, til leitar, bjorgunaradgerda og annarra eftirfarandi adgerda
annarra en leknismedferdar sem cetlad er ad draga ur afleidingum flugslysa”.

Rannséknarskyrslur 4 ensku

f lokamalsgrein 17. gr. framvarpsins segir ad rannséknarskyrslu megi gera 4 ensku,
m.a. ef malsadili er utlendur. RNF leggur til ad skyra purfi i akvadinu hvad att sé vid
med hugtakinu ,,;malsadili”, sbr. ordskyringu a ,,adila mals” i 2. gr. rg. nr. 852/1999.
RNF leggur pvi til ad vid lokamalsgrein 17. gr. beetist eftirfarandi:

,» Med mdlsadila er datt vid pann eda pa sem rannsékn leidir i ljos ad geti hafa att patt
i pvi ad flugslys vard ad mati nefudarinnar.”

Kostnadarmat

I fylgiskjali med frumvarpinu er fjallad um mogulegan kostnadarauka ef frumvarpid
yrdi obreytt ad 16gum.

bad er mat RNF ad ef frumvarpid yrdi obreytt ad légum myndi pad hafa i for med ser
aukinn kostnad. 1 fyrsta lagi yrdi kostnadarauki vid fjolgun tr 5 nefndarménnum 1 3
adalmenn, 3 varamenn og 2 forstsdumenn. I 68ru lagi er rannséknasvid nefndarinnar
aukid til muna, sbr. 4. mgr. 8. gr., 5. mgr. 8. gr. svo og 2. mgr. 23. gr. I pridja lagi
munu stifar haefiskréfur til starfsmanna nefndarinnar skv. 3. mgr. 6. gr. leida til pess
ad leita verdur i auknum meli til erlendra sérfreedinga med tilheyrandi auknum
kostnadi.

Onnur atridi til umhugsunar

Rannsdknarnefnd samgonguslysa

Med hlidsjén af smeed islensku pjodarinnar, kréfum um oryggi i samgéngum hvort
sem er i lofti, 4 landi eda 4 sj6, ma spyrja hvort ekki sé ordid raunhaft, b&di med
tilliti  til hagkvemni og arangurs, ad sameina sem fyrst undir einn hatt
rannsoknarnefndir flugslysa, sjoslysa og umferdarslysa. betta hefur verid gert vida
erlendis med stofnun rannséknarnefnda/stofnana samgonguslysa. Ma bar nefna 16nd
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ejns og Danmork, Finnland, Noreg, Svipjod, Holland, Kanada, Bandarikin og
Astraliu. RNF telur petta fyrirkomulag heppilegt, og myndi ekki leggjast gegn slikum
breytingum til pess eins ad tryggja tilvist sina.

Ad lokum
RNF er mikid i mun um ad sem best verdi gengid fr4 16ggjof um rannséknir flugslysa.
Framangreindar tillogur eru settar fram med betta eitt ad leidarljosi.  Oski

samgongunefnd frekari upplysinga eda skyringa er RNF meira en reidubuin til ad lata
peri té.
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