Alpingi
Erindi nr. P / 50/ 57 7

komudagur /0. 2007

Til Allsherjanefndar Alpingis {slendinga

Umso6gn um frumvarp til laga
um breytingu 4 Ligum um utlendinga,
nr. 96 15. mai 2002, med sidari breytingu
(Lagt fyrir Alpingi a 130. l6ggjafarpingi 2003-2004. 749.mal)

Vid undirritud viljum gera eftirfarandi athugasemdir vid frumvarp til laga um
breytingu a4 Logum um utlendinga, nr.96 15. mai 2002, med sidari breytingu, sem lagt
hefur verid fyrir Alpingi a 130. l16ggjafarpingi 2003 — 2004.

Fj6lmorg atridi i frumvarpinu stangast 4 vid jafnréttissjonarmid. Sumar
breytingarnar i frumvarpinu fela i sér hattu 4 pvi ad folki af erlendum uppruna sem busett
er hér 4 landi eda hefur i hyggju ad flytja til landsins verdi mismunad a grundvelli
uppruna ymist a grundvelli sjalfra laganna eda vid tulkun beirra i hinum ymsu stofnunum
a vegum framkvaemdavaldsins. Athugasemd er gerd vid ad hvorki skuli hafi verid haft
samband vid fulltria innflytjenda né samték sem vinna ad malefnum beirra vid
undirbiining frumvarpsins.

Vid drogum ekki i efa ad itlendingum rétt eins og Islendingum beri ad hlyda
16gum i landinu. Hinsvegar finnst okkur fraleitt ad setja purfi sérstok 16g um baetti eins og
fjolskylduhagi Gtlendinga umfram adra ibua islensks samfélags eins og gert er i
frumvarpinu.

Maki purfi ad vera eldri en 24 ira til ad teljast ndinn adstandandi.

2. grein a.

Frumvarpid gerir ad skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis a grundvelli hjéonabands,
sambudar eda samvistar ad erlendur maki, sambudar- eda samvistarmaki hafi 040 24 ara
aldri. fslensk hjuskaparlog heimila folki ad ganga i hjonaband vid 18 ara aldur. Hér er
f6lki af erlendum uppruna pvi greinilega mismunad & grundvelli uppruna.

Aldurstakmark zttmenna ad feogatali.

2. grein a.

Frumvarpid tutilokar yngri &ttmenni utlendings ad fedgatali en 66 ara fra bvi ad fa
dvalarleyfi i landinu sem nanustu adstandendur. Roksemd frumvarpsins er ad med
breytingunni sé verid ad koma i veg fyrir ad ungum attménnum takist ad fara hjaleid inn
a islenskan vinnumarkad og tekid er fram ad vidkomandi geti &tid sott um dvalarleyfi a
fslandi 4 eigin forsendum.



Akvadid er oparft pvi nugildandi 16g kveda 4 um ad ®ttmenni innflytjenda purfi
hvort er €d ad szkja um atvinnuleyfi ef peir hyggjast fa sér vinnu. Hinsvegar hindrar
akvaedid folk i ad flytjast til landsins til ad njéta samvista vid born og barnaborn sin. I
fjolskylduvanu samfélagi eins og fslandi ®tti ekki purfa ad utskyra sérstaklega hversu
jakvaed ahrif nervera &ttingja hefur 4 lidan fjélskyldna og alveg sérstaklega barna.

“Malamyndahjénabond.”

2 grein b.

Akvadid er alvarleg 6gnun fyrir morg tilvonandi hjonabénd sem byggd eru 4
somu forsendum og hjénabond milli tveggja Islendinga. Hjuskapur er skilgreindur i
hjuskaparlogum og akvadi hjuskapalaganna eiga ad gilda fyrir alla, 6had rikisfangi eda
uppruna. Ekki er heldur ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu “malamyndahjonaband” i
islenskum 16gum. Su skilgreining 4 heima 1 hyiskaparlégum.

I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad “pegar metid er hvort grunur sé 4
malamyndahjonabandi sé m.a. 1itid til pess hvort adilar hafi buid saman fyrir stofnun
hjtskapar, aldursmunar, hvort pau tali tungumal hvors annars, pekki til einstakra atrida
eda atvika 1r lifi hvors annars.”

Ad okkar mati felur pessi lysing i sér algjora vanpekkingu og vanvirdingu vid
aldra menningaheima. Vida um heim tidkast ekki og vardar jafnvel vid log ad folk bui
saman fyrir hjonaband. Ekki er heldur hagt ad meta 4 hlutlausan hatt hversu mikill
aldursmunur sé edlilegur i hjonabandi eda hvada tungumal eigi ad tala 4 heimili.

Ekki er edlilegt ad Utlendingastofnun i hlutverki sidgzdisvardar byggi
stjornvaldsakvordun sina gagnvart utlendingi 4 mati stofnunarinnar 4 pvi hvernig rétt sé
a0 folk kynnist og stofni til fjolskyldu.

Brottvisun heimilud ef atlendingur dvelur éléglega i landinu.

5.grein
Oft skortir talsvert 4 ad tlendingum séu veittar nagilegar upplysingar um hvernig
beri ad fara ad endurnyjun dvalar- og atvinnuleyfa. Dami eru um ad folk bui og vinni i
landinu i godri tri um ad pappirar beirra séu i lagi pbegar annad kemur 4 daginn.
Ekki ma heldur gleyma pvi ad algengt er ad atvinnurekendur taki ad sér ad sja um
dvalar- og atvinnuleyfi erlendra starfsmanna sinna.

A medan enn skortir talsvert 4 ad grundvallarupplysingum sé komid til atlendinga
og 16g kveda 4 um ad atvinnuleyfi utlendinga sé i hondum atvinnurekanda er ekki
edlilegt ad sxkja atlendinga til saka vegna mistaka i tengslum vid veitingu dvalar- og
atvinnuleyfa.

Refsivert a0 stofna til “malamynda”- eda naudungarhjonabanda.
Logreglu veitt heimild ad efna til hisleitar i tengslum vid slikan grun.

7.grein a.



Ekki er ad okkar mati 6edlilegt ad logregla hafi heimild til husleitar ef um er ad
reda grun um refsivert brot. Hinsvegar segir i akvaedinu “... md logregla leita d
utlendingnum, d heimili hans, herbergi eda hirslum samkvemt reglum laga um medfero
opinbera mdla, eftir pvi sem vid d.”

Hér er ordalagid “eftir pvi sem vid 4” gagnrynt. Log um medferd opinbera mala
eiga a0 gilda undantekningarlaust enda eru pau sett til ad tryggja borgarana gagnvart
rannsoknar- og akaruvaldi. Jafn teygjanlegt ordalag bydur upp 4 mismunun gagnvart
utlendingum i tilkun laganna.

Heimild veitt til rannséknar a erfoaefni pegar sott er um dvalarleyfi a grundvelli
fjolskyldusameiningar.

7. grein b.

bPegar sOtt er um dvalarleyfi & grundvelli fjolskyldusameiningar getur
Utlendingarstofnun farid fram & rannsokn a erfdaefni og krafist lifsynis samkvamt
frumvarpinu. [ mannréttindasattmalum sem Island hefur stadfest og gerst adili ad, svo og
Stjornarskra lydveldisins Islands, er fridhelgi einkalifsins medal helstu mannréttinda. bad
er vidurkennt jafnt 4 alpjodavettvangi og islenskum 16gum ad pessa fridhelgi megi rjufa
ef rokstuddur grunur er a ad einstaklingur hafi framid refsiverdan verknad. Strong
skilyrdi eru pa 16gd 4 stjornvold sem tryggja eiga einstaklinginn og a0 medalhofs sé gatt
af halfu stjornvalda. Engin dami ern i islenskum 16gum par sem stjérnvaldi er heimilt ad
krefjast lifsynis vid rannsokn mala, ad undanskilinni heimild 16greglunnar til blodsynis ef
grunur er um Olvunarakstur. Ekki er adeins um ad raeda heimild til ad pvinga fram
sampykki fyrir slikri synatoku, heldur er pad 4an domsurskurdar og Utlendingastofnun,
sem - burtséd fra stadreyndum er i edli sinu stofnun sem utlendingar/innflytjendur bera
ekki mikid traust til, feer slika heimild an domsurskurdar.

Auk ofangreinds fela islensk 16g eins og 16g ymissa annarra rikja i sér ad fadist
barn i hjonabandi er eiginmadur médurinnar lagalegur fadir barnsins. Mjog alvarlegar
afleidingar sem vitneskjan um erfdaefni einstaklinga gati skapast t.d. i tilfellum par sem
boérn vita ekki hverjir eru raunverulegir blodforeldrar sem getur komid til af ymsum
astedum, born sem verda til 4 atakasvaeedum vegna naudgana, ttleidingum o.fl.

Refsivert ad bera folsud vegabréf eda 6nnur ferdaskilriki.

16. grein h.

Vid viljum benda 4 31. gr. Flottamannasattmala Sb, auk leidbeiningarreglna
UNHCR bar sem adildarrikjum er fyrirlagt ad leggja ekki refsingar vid pvi ad flottamenn
komi 6loglega til rikjanna. Einnig ma benda 4 ad fornarlomb mansals eru oft med f6lsud
ferdaskilriki - rétt eins og kom fram 4 radstefnu um mansal i Norrana husinu 19. mars sl.

bessi tillaga ad lagaskyldu virdist an undantekninga brjota einnig i baga vid
skyldu rikja sbr. Palermo-samninginn, sem island hefur stadfest en ekki fullgilt, til ad
vernda foérnarlémb mansals en skv. vidauka vid samninginn skulu adildarrikin ekki beita
slika adila refsingum fyrir ad koma 6l6glega yfir landamaeri.



Lokaord

“Allir skulu vera jafnir fyrir logum og njéta mannréttinda an tillits til
kynferdis, traarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar,
efnahags, ztternis og stoou ad 60ru leyti. Konur og karlar skulu njéta jafns réttar i
hvivetna,” segir i 65. gr. Stjornarskrar lydveldisins Islands fra arinu 1944. Islendingar
eru stoltir af stjornarskranni og treysta pvi ad i henni hafi grundvallar mannréttindi i
islensku samfélagi verid tryggd. Med frumvarpi til laga um breytingu 4 Logum um
utlendinga er vegid ad bessari helstu stod réttlats samfélags 4 islandi. Sum akvadin
brjota beinlinis i baga vid jafnredisreglu stjornarskrarinnar um ad allir séu jafnir fyrir
16gum an tillits til pjodemnisuppruna o.s.frv.

Eins og hvad eftir annad kemur fram i greinargerd med 16gum hefur vend fand ad
fordeemi Dana i veigamiklum atridum vid gerd frumvarpsins. Danska ttlendingaldggjofin
er einhver strangasta utlendingaloggjoéfin 4 Nordurlondunum. Umhugsunarvert er ad
islensk stjornvold skuli hafa valid ad gera pessa strongu ttlendingaloggjof Dana *1 ad
fyrirmynd sinni. Ekki hvad sist med tilliti til pess ad 16ggjofin hefur sett gagnryni fyrir ad
brjoti gegn akvaeedum bzdi i Mannréttinda- og Flottmannasattmala Sameinudu pjodanna.

Vid malum med ad stjornvold endurskodi vandlega frumvarpid med hlidsjon af
athugasemdum sem borist hafa og breyti pvi med tilliti til jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar, alpjodlegra sattmala og reglna um mannréttindi og einstaklingsfrelsi.

Fleiri eru bessar athugasemdir ekki.

(*1: breytt 10.april 04)

Virdingarfylist,
Reykjavik, 29. mars 2004.

F.h. Stjornar Fj6lmeningarrads F.h. Stjérnar Samtaka kvenna af
erlendum uppruna 4 Islandi
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