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Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dags. 10. mars sl., par sem oskad er eftir
ad refsiréttarnefnd veiti umsogn um frumvarp til laga um breytingu & almennum
hegningarlogum, nr. 19/1940, med sidari breytingum, 520. mal.

L

I frumvarpinu er lagt til ad fyrning sakar vegna brota samkvaemt akvadum 194.-202.
gr. almennra hegningarlaga (eftirleidis skammstafad hgl.) verdi afnumin pegar brot er
frami® gagnvart barni undir 14 ara aldri. I almennum athugasemdum greinargerdar
med frumvarpinu er ofangreind tillaga einkum rokstudd med visan til sérstodu slikra
brota ad virtri adstodu barna sem verda fyrir hattsemi af pessu tagi. ba segir medal
annars ad ,[ljost sé] ad nugildandi fyrningarfrestir [geti] i morgum tilfellum verid of
skammir fyrir stéran hop brotapola. Domar par sem menn hafa verid syknadir fyrir
kynferdisbrot gegn bornum, jafnvel pott sekt hafi verid sonnud, [stadfesti] petta®.
athugasemdunum er auk pess visad til pess ad umbodsmadur barna hafi nyverid hvatt
Alpingi til ad afnema fyrningarfresti vegna kynferdisbrota en su hvatning hafi komid
fram i skyrslu hans fra 1997. Med pessu frumvarpi sé farid eftir pessum tilmalum
umbodsmanns barna. I lok hinna almennu athugasemda segir ad flutningsmenn aliti
ad ,rangt sé ad kynferdisbrot gegn bornum geti fyrnst. Vegna edlis og sérstodu
bessara brota [verdi] ad telja ad med fyrningarfresti & slikum brotum sé bornum ekki
tryggd nzgjanleg réttarvernd og réttleti samkvaemt 1ogum®.

1I.
Roksemdir ad baki lagareglum um fyrningu sakar hafa almennt verid byggdar a vidur-
kenningu a edlislegum takmorkum refsivorslukerfisins (hagkvaemis- og skynsemis-
rokum) sem luta ad auknum soénnunarvanda eftir pvi sem mal eldist og porfmni a pvi
ad til séu reglur sem veiti refsivorslukerfinu hafilegt adhald um ad reka refsimal med
edlilegum og nagilegum hrada. Pa hefur verid talid rétt ad lita ad einhverju leyti til
bess ad sa, sem framid hafa refsivert athafi, geti a einhverjum timapunkti i fram-
tidinni gengid ut fra pvi, m.a. vid akvardanatoku um , lifsstefnu” sina, ad ekki geti pad
lengur att sér stad ad lifi hans verdi raskad med refsivendi samfélagsins (sanngirnis-
rok) hafi hann 4 annad bord hagad sér i samrami vid 16g i langan tima. I 1j6si pessa
hefur verid gengid Gt fra pvi a sidari timum hér a landi og i norrenum rétti ad
grundvallarsjonarmid um hagsmuni brotapola og krafan um ad réttleti nai fram ad
ganga (réttletisrok) geti almennt adeins leitt til pess ad brot teljist 6fyrnanleg pegar
um hin alvarlegustu brot samkveaemt refsimati l6ggjafans er ad reda, sbr. hér a landi



einvordungu pegar brot vardar @vilongu fangelsi. Alvarleiki brota er samkvamt pessu
sjonarmidi akvardadur i réttu hlutfalli vid hamark beirrar refsingar sem fram kemur i
vidkomandi refsiakvadi. Refsiréttarnefnd bendir til nanari skyringar & skrif Jonatans
Pormundssonar: Vidurlog vid afbrotum. Reykjavik (1992), bls. 301-302, og Knud
Waaben: Strafferettens almindelige del, I ansvarsleren. 4. utg. Kaupmannahofn
(1999), bls. 97-98.

Med 16gum nr. 20/1981 var pagildandi akvedum 80. og 81. gr. hgl. um fyrningu sakar
breytt og var i athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 16gunum
tekid fram ad [telja yrdi] ad 6ll brot [ttu] ad luta fyrningu sakar, nema alveg sérstok
gagnrok [kemu] fram“, sja Alpt. 1979-1980, A-deild, bls. 516. Var par 16g0 til grund-
vallar niigildandi meginregla um ad adeins pau brot sem varda @vilongu fangelsi geti
ekki fyrnst. bar var einnig aréttud sa meginregla refsiréttar ad pad sé ,einkum sak-
nami brots, sem rada [a] lengd fyrningarfrests, p.e. ad pvi saknemara sem brotid [er]
samkv. mati refsiloggjafans pvi lengri eigi fyrningarfrestir ad vera®“. bo var tekid fram
a0 6nnur sjénarmid kynnu ad hafa ahrif i pessu sambandi, ,,svo sem pad hversu broti
sé audleynt”, sja Alpt. 1979-1980, A-deild, bls. 517.

Akvadum IX. kafla hgl. um fyrningu sakar, brottfall vidurlaga og uppreist ®ru var
breytt nylega med 16gum nr. 63/1998. Samkvamt almennum athugasemdum greinar-
gerdar med frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 63/1998 var tilefni pess m.a. ailmenn
endurskodun a akvaedum IX. kafla hgl. en pau hofou pa ekki sztt breytingum fra
aburnefndum breytingarlogum nr. 20/1981. Med logunum fra 1998 voru ofangreind
grundvallarsjonarmid refsiréttar um fyrningu sakar aréttud af halfu Alpingis og ekki
hroflad vid pvi fyrirkomulagi ad lata adeins pau brot sem varda avilongu fangelsi
vera Ofyrnanleg. Eitt helsta nymeali laga nr. 63/1998 var hins vegar pad ad logfesta
sérstaka fyrningarreglu sem vardar somu brot og frumvarp pad sem hér um radir lytur
ad en med 2. gr. laga nr. 63/1998 var gert rad fyrir pvi ad sakarfyrningarfrestur vegna
kynferdisbrota gegn bornum er varda vid 194.-202. gr. hgl. teljist aldrei fyrr en fra
peim degi er barnid nar 14 ara aldri, sbr. nigildandi sidari malsl. 1. mgr. 82. gr. hgl. I
almennum athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad 2. gr. laga nr.
63/1998 var pessi breyting rokstudd sérstaklega med visan til ,erindis umbodsmanns
barna til domsmalaradherra fra september 1997 vardandi akvaedi hegningarlaga um
fyrningu kynferdisbrota gegn bérnum®, sja hér Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 3692.
Refsiréttarnefnd telur rétt ad taka hér ordrétt upp hluta peirra athugasemda sem fram

koma i greinargerd sama frumvarps um 2. gr. sem vard ad nugildandi sidari malsl. 1.
mgr. 82. gr. hgl., sja Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 3693:

begar kynferdisbrot beinast gegn bornum er hztt vid ad fymingarfrestur s¢
lidinn pegar bérin hafa nad peim proska sem parf til pess ad gera sér grein
fyrir pvi ad um refsivert brot hafi verid ad reda. Pa er og hatt vid ad bor hafi
takmarkada moguleika a ad kara slik afbrot.

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi sérregla um upphaf sakar-
fymingarfrests vegna brota skv. 194.-202. gr. hegningarlaganna. Gert er rad
fyrir ad 1. mgr. 82. gr. laganna verdi breytt pannig ad batt verdi vid nyjum
malslid par sem kvedid er 4 um ad fymingarfrestur vegna brota samkvaemt
fyrrgreindum akvadum teljist ekki fyrr en fra peim degi er brotapoli nar 14 ara
aldri. Samkvamt tillégunni telst fyrningarfrestur vegna bessara brota pvi fra
peim degi er refsiverdum verknadi lauk, nema brotapoli hafi pa ekki nad
fyrrgreindum aldri, og telst fresturinn pa fra peim degi er brotapoli ner beim
aldri. Upphaf frestsins er midad vid sidara timamarkid. Standi verknadur fram



vfir 14 ara aldursmarkid eda hefjist eftir ad brotapoli hefur nad 14 ara aldri telst
fresturinn fra peim degi er verknadinum lauk.

Breytingunni er ®tlad ad adlaga fymingarreglur hegningarlaganna ad
peim adsteedum sem upp geta komid pegar kynferdisbrot beinast gegn bérnum.
Vardandi aldursmarkid 14 ar ber ad hafa i huga ad samkvaemt frumvarpinu
tekur fymingarfresturinn aldrei ad lida fyrr en vid pad aldursmark, en eins og
adur segir getur fresturinn verid allt fra 5 til 15 ara. Ef 5 ara fymingarfrestur er
ekki rofinn fymist sok pegar brotapoli naer 19 ara aldri. Ef fymingarfrestur er
lengri, b.e. 10 eda 15 ar, fymist s6k pegar brotapoli nzr 24 eda 29 ara aldri,
nema fresturinn s¢ rofinn innan pess tima. Almennt ma atla ad brotapoli hafi
innan bess frests nad nagilegum proska til pess ad gera sér grein fyrir afbrotinu
og haft moguleika a ad kara pad. ba ber ad taka tillit til lagaraka fyrir fyrningu
sakar sem vidurkennd eru i refsirétti. Pau rok varda til demis 6flun sénnunar-
gagna og adrar forsendur rannsoknar, hrada rannsoknar og breytta hagi sak-
bornings.

Refsiréttarnefnd leggur a pad aherslu ad Alpingi hefur samkvaemt pessu med nylegri
breytingu a 82. gr. hgl. tekid afstodu til pess réttaratridis sem frumvarpid beinist ad.
Vegna bess tiltdlulega stutta tima sem er 1idinn fra peirri grundvallarbreytingu sem
gerd var med logfestingu nugildandi sidari malsl. 1. mgr. 82. gr. hgl. hefur edli mals
ekki reynt med vidhlitandi hatti til pessa a hvort umraedd sérregla geti talist full-
nzgjandi til ad mzta peim sérstaka vanda sem fylgir brotum af pessu tagi og vikid var
sérstaklega ad i tilvitnudum athugasemdum ad baki 2. gr. laga nr. 63/1998. Af pessum
sokum getur refsiréttarnefnd ekki tekid undir pa forsendu fyrirliggjandi frumvarps ad
,(domar par sem menn hafa verid syknadir fyrir kynferdisbrot gegn bérnum, jafnvel
bott sekt hafi verid s6nnud, [stadfesti] ad nugildandi fyrningarfrestir geti verid of
skammir fyrir storan hop brotapola. A8 mati refsiréttarnefndar a pessi forsenda sér
ekki vidhlitandi stod i réttarframkvamd. Pa bendir refsiréttarnefnd a ad med logum
nr. 63/1998 hefur Alpingi pegar brugdist vid peim tilmalum umbodsmanns barna sem
sett voru fram af pvi embatti & arinu 1997, og fyrirliggjandi frumvarp byggir a, eins
og fram kemur i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad I6gum nr. 63/1998. Til-
mali umbodsmanns barna fra arinu 1997 voru ein af meginforsendunum fyrir l6g-
festingu nagildandi sakarfyrningarreglu sidari malsl. 1. mgr. 82. gr. hgl. eins og ofan-
greind l16gskyringargdgn bera med sér.

Refsiréttarnefnd tekur fram ad tillaga su sem fram kemur i frumvarpinu er ekki i sam-
remi vid pa réttarproun sem att hefur sér stad hér a landi og i norr&num rétti, einkum
Danmoérku og Noregi, sem lytur ad pvi ad fekka peim brotum sem ekki luta
fyrningarreglum. Pa er tillagan i andstoédu vid pad grundvallarsjonarmid nuagildandi
reglna IX. kafla hgl., sem stutt er vid framangreind lagar6k ad baki reglum um
fyrningu sakar, ad gera aleins rad fyrir pvi ad brot er varda vilongu fangelsi séu
ofyrnanleg. Nefndin tekur fram ad pau brot sem falla undir akvadi 194.-202. gr. hgl.
eru mjog breytileg ad inntaki jafnvel pott frumvarpid sé bundid vid ad brotapoli sé
undir 14 ara ad aldri. Enda pott ljost sé ad allir verknadir, sem & annad bord falla undir
bessi akvadi og beinast ad bornum undir 14 ara aldri, teljast alvarlegir at fra
almennum sidferdilegum melikvarda er ljost ad eins og refsimérkum pessara akvada
er hattad teljast pau misalvarleg Gt fra vidhorfum refsiréttar. Hamarksrefsing vegna
brota sem falla undir pann flokk sem frumvarpid beinist er pannig 2 ara fangelsi a
grundvelli 2. mgr. 198. og 4. mgr. 202. gr., 4 ara fangelsi a grundvelli 197, 2. og 3.
mgr. 200, 2. mgr. 201. og 2. og 3. mgr. 202. gr., 6 ara fangelsi a grundvelli 195., 196,
1. mgr. 198. og 1. mgr. 199. gr., 12 ara fangelsi a grundvelli 1. mgr. 200, 1. mgr. 201.



og 1. mgr. 202. gr., og 16 ara fangelsi & grundvelli 194. gr. Oll pessi brot myndu
teljast 6fyrnanleg ef brotapoli er yngri en 14 ara yrdi af logfestingu frumvarpsins. I
bessu sambandi bendir refsiréttarnefnd a ad ekki er sjalfgefid ad fara pyrfti ,alla leid*
i pessum efnum, eins og fyrirliggjandi frumvarp gerir rad fyrir, ef talid vaeri 4 annad
bord naudsynlegt ad gera breytingar a nugildandi reglum IX. kafla hgl. um fyrningu
sakar vegna kynferdisbrota gegn bornum undir 14 ara aldri. Vakin er athygli 4 pvi ad i
Danmorku og Noregi hefur su leid nylega verid farin ad mida i sambarilegum
tilvikum sem pessum upphaf fyrningarfrest vid /8 dra aldur brotapola en ekki 14 ara
eins og sidari malsl. 1. mgr. 82. gr. islensku hgl. malir fyrir um, sja 4. mgr. 94. gr.
donsku hgl., sbr. breytingarldg nr. 441/2000, og 68. gr. norsku hgl., sbr. breytingarlog
nr. 31/1998. I pessu sambandi bendir refsiréttarnefnd 4 ad almennt hefur verid leitast
vid ad gata samraemis hér a landi vid reglur i Danmérku og Noregi ad pvi er vardar
fyrningu sakar.

Refsiréttarnefnd tekur undir pa forsendu frumvarpsins ad hid sérstaka edli kynferdis-
brota, sbr. 194.-202. gr. hgl., sem beinast ad bornum yngri en 14 ara réttleti ad sér-
akvadi um fyrningu sakar eigi vid um slik brot. Nefndin itrekar hins vegar ad af halfu
loggjafans var sérstaklega horft til sjonarmida um sérstodu pessara brota og hagsmuni
barna vid l6gfestingu nugildandi sakarfyrningarreglu sidari malsl. 1. mgr. 82. gr. hgl.
Par sem frumvarpid er i sjalfu sér ekki rokstutt a grundvelli edlisolikra sjonarmida en
lagu til grundvallar lagabreytingunni fra 1998 telur refsiréttarnefnd ekki tilefni til pess
ad gera nu, aleins tazpum 6 arum sidar, pa grundvallarbreytingu a sama réttaratridi
sem radgert er med fyrirliggjandi frumvarpi. Refsiréttarnefnd leggur a pad aherslu ad
enn skortir verulega a ad reynt hafi a ,,virkni“ nugildandi sakarfyrningarreglu sidari
malsl. 1. mgr. 82. gr. hgl. Meta verdur grunnforsendu frumvarpsins um ad nugildandi
reglur um fyrningu sakar i pessum malaflokki gangi of skammt med petta i huga.

Refsiréttarnefnd vekur loks athygli a4 mikilvaegi pess ad refsiloggjofin sé a hverjum
tima tiltolulega stodug enda tidar breytingar a grundvallarreglum hgl., medal annars
um fyrningu sakar, 6askilegar nema i undantekningartilvikum sem einkum beinast ad
peim adstzdum pegar nyleg lagabreyting hefur synilega reynst gollud eda um breytt
mat loggjafans a undirliggjandi félagsfradilegum eda afbrotafradilegum stadreyndum
er ad reda. Slik adstada er ekki fyrir hendi i tilviki pvi sem hér er rett.

Med visan til framangreindra sjonarmida telur refsiréttarnefnd ekki tilefni til pess ad
mala med 16gfestingu frumvarpsins.
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