Alpingi
Erindi nr. P /30//3V6
komudagur (6. \. 200

Skrifstofan Graenasi - 235 Keflavikurflugvéllur
simi: 421 1795 - bréfsimi: 421 5166 - télvupéstur: dc@dc.is

Nefndasvid Alpingis
Fr. Sigrun Brynja Einarsdottir, nefndarritari
Austurstreeti 8 - 10
150 REYKJAVIK
Keflavikurflugvéllur 14. april 2004
Tilvisun: 2004030042
Bréfalykill: 0.1

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr. 96 15.
mai 2002

Medfylgjandi sendist umségn embettisins um framangreint frumvarp.
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Umsogn syslumannsembzettisins 4 Keflavikurflugvelli um
frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um utlendinga, nr.
96/2002

Niverandi ttlendingaldg toku gildi sem kunnugt er pann 15. mai arid 2002.
Nyju 16gin voru mikil réttarbot fra eldri 16gum sem voru ad meginstofni til fra arinu
1965. Edli mals samkvaemt hefur embattid 4 sterstu landamaerast6d landsins purft ad
beita nyju 16gunum i rikum meeli til ad geeta laga og réttar. Allnokkrir hnokrar hafa
komid fram vid framkvemd nyju laganna eins og vid matti buast vid setningu nyrra
heildarlaga um jafn flokinn og vidkvaeman malaflokk eins og malefni utlendinga eru.
Pad er pvi fagnadarefni ad domsmalaraduneytid skuli strax beita sér fyrir breytingum
4 16gunum til ad bata megi ur helstu 4gollum. A sama tima gefst tekiferi til ad gera
breytingar til samraemis vid pa 6ru préoun sem er i pessum malaflokki en sem daemi
um slikt ma nefna ad sum nagranna rikja okkar hafa gert vorslu falsadra skilrikja
refsiverda.

Umsogn embattisins um lagafrumvarpi® mun takmarkast vid pa patti sem
snua ad starfsemi embattisins eda snerta pekkingargrundvéll starfsmanna
embettisins:

Um 2. gr. ; Embettid hefur i samstarfi vid 16gregluna i Reykjavik rannsakad um
nokkurt skeid hvort verid sé ad fara a svig vid utlendingalég og jafnvel hegningarlég
par sem ad til hjuskapar veeri stofnad i peim tilgangi einum ad afla dvalarleyfa hér a
landi. Rannsokn embettanna hefur leitt i 1jos ad talsverd brogd séu ad pvi ad bxdi
Islendingar og nybuar séu med skipulogdum hztti ad afla itlendingum dvalarleyfa og
stofna til hjiskapar i peim tilgangi. Embettid styOur pvi eindregid framangreint
dkvaedi frumvarpsins, sem midar ad pvi ad stemma stigu vid pvi ad unnt sé ad fara i
kringum 4kvedi laganna med slikum gerningi. Rétt er einnig ad vekja athygli 4 bvi,
sem fram kemur i almennum athugasemdum frumvarpsins, ad umradd breyting
verndar einnig pa hdpa sem hettara er vid prystingi eda misneytingu af einhverju tagi,
gegn bvi ad falbjoda sig til hjuskapar. Petta akveedi er mikilvaegt og i pvi felst kvedin
mannréttindavernd. Hins vegar skal ekki fram hja pvi 1itid ad pad er flokio ad leita
lausnar 4 pvi vandamali sem riki standa andspanis i tilvikum sem bessum en i
frumvarpinu er lagt til, sem tekid er undir, ad midad s¢ vid akvedin aldursmork, med
sama hatti og Danir hafa gert.

Um 3. gr. ; Hér er um mikilvaga breytingu ad reda. Pad hefur vantad skyrar reglur
um pad hversu lengi 16gregla getur haldid ttlendingi 4 landamaerum til skodunar. Hér
er verid ad logfesta reglu sem er ad morgu leyti hlidsted pvi sem tidkast i
nagrannarikjum okkar. Pessi réttarbot gefur 16greglu edlilegt svigrim til ad rannsaka
og sidan eftir atvikum ad fravisa utlendingi ef adsteedur og 16g krefja. Slikt getur verid
flokid i framkvemd. Ma til skyringar nefna ad framkvaemd fravisunar midast t.d. vid
pad hvenar flug er til pess stadar sem tutlendingur kom fra en { mérgum tilvikum parf
einnig framhaldsflug til ad fravisa vidkomandi til sins heima. betta getur pvi verid
timafrekt og veitir pessi lagabreyting logreglu edlilegt svigrim til ad framkvama
fravisun. Rymri timamérk geta einnig laekkad tilkostnad vid fravisunina pvi pa er
hagt ad leita hagstadari flugfargjalda. Petta getur komid badi utlendingi og rikissjooi
til g6da. Mikilvagt er ad hafa i huga pegar vidkomandi breyting 4 16gunum er skodud



ad vidkomandi Gtlendingi er yfirleitt frjalst ad snuia aftur til pess stadar sem hann kom
fra.

Um7.gr.;  Visad er til pess sem hér ad framan er sagt um 2. gr. frumvarpsins.
Tekid er pvi undir pad sjonarmid ad leitarheimildir 16greglu séu styrktar hvad pennan
patt vardar. Einnig verdur ad teljast rokrétt ad Utlendingastofnun geti krafist
rannsoknar a erfdaefni, p.e. DNA-rannsoknar, til ad ganga Gr skugga um ad pau
&ttmenni sem sekja um dvalarleyfi, skv. 1. mgr., sbr. 2. mgr. 13. gr. laganna séu i
raun &ttmenni pess sem er hér busettur. Pad er mjog pekkt hja nagrannarikjum okkar
ad farid sé 4 svig vid 16g hvad pennan patt vardar og ekki astaeda til ad atla annad en
ad slik brot hafi einnig verid framin hérlendis. Pad er pvi edlilegt ad
Utlendingastofnun hérlendis hafi umredda heimild til ad taka af allan vafa um
sannleiksgildi peirra upplysinga sem fram koma 4 dvalarleyfisumsokn.

Um 15. gr. ; Morg demi sanna ad utlendingar sem verid er ad fara ur landi séu
borgunarmenn fyrir peim kostnadi sem fellur & rikissjod vegna fravisunar eda
brottvisunar peirra ur landi. bvi er fagnad ad l6greglu sé veitt heimild til ad leggja
hald &4 fjarmuni sem utlendingur kann ad hafa medferdis til ad greida kostnad vid
brottfor og geslu, pegar adstzdur augljoslega leyfa.

Um 16. gr. ; e og f-lidir 2. mgr. 57. gr; Tekid er heilshugar undir ba breytingu sem
hér er 16g0 til, p.e.a.s. ad ekki purfi ad sanna ad brot sé¢ framid i hagnadarskyni heldur
negi storfellt galeysi til. Pessi breyting mun audvelda 16greglu og akeruvaldi storf
sin.

g-lidur; Rokrétt framhald af pvi ad pad sé gert refsivert ad reyna ad afla
dvalarleyfis 4 grundvelli hjiskapar til malamynda, sbr. framangreinda umfjéllun um
petta efni.

h-lidur; Hér er um mikilvaega réttarbot ad reda, sem hjalpa mun 16greglu 1
barattu sinni gegn mansali og smygli 4 félki yfir landameeri og visast par nanar til
athugasemda vid 16. gr. frumvarpsins. Sa misskilningur hefur sést { gagnryni 4 bessa
grein frumvarpsins ad umraedd grein sé brot a Flottamannasamningl Sameinudu
pjodanna. Svo er ekki. Hér er ad sjalfségdu ekki verid mela fyrir refsingu gagnvart
peim helisleitendum sem koma til landsins & folsudum skilrikjum og fa sidan skjol
hér 4 landi, p.e.as. er veitt heli af mannudarastedum eda sem politiskum
fléttaménnum. Langstersti hluti peirra utlendinga sem ferdast med f6lsud
ferdaskilriki eru ekki fléttamenn og midar pessi breyting m.a. ad pvi ad leggja
16greglu frekari vopn i barattu sinni vid pau gleepagengi sem stunda smygl 4 folki yfir
landamari og mansal.

3. mgr. 57. gr. Med pvi a0 fella Gt ordid “ i hagnadarskyni” er verid ad
audvelda ad 16gszkja pa brotamenn sem stunda smygl a folki, sbr. nanar greinargerd
frumvarpsins. Pessi breyting er medal annars gerd i ljosi peirrar reynslu sem fengist
hefur hérlendis vid ad 16gsekja pa brotamenn sem stadnir hafa verid af pvi ad smygla
folki milli landa. Tekur breytingin m.a. mid af hlidstedum akvaedum nagrannarikja
okkar og er verid ad breyta nefndu akveedi til samramis vid breytingar sem pau riki
hafa gert. Einnig er lagt til i frumvarpinu ad ordalagi greinarinnar verdi breytt og i
stad pess ad “reka skipulagda” starfsemi naegir ad “standa ad” skipulagdri starfsemi.
Nuerandi ordalag lagagreinarinnar pykir of préngt og er samkvamt frumvarpinu um
edlilegri vidmidun ad rada er kemur ad pvi ad refsa fyrir patttoku i pessum brotum,
p.e.a.s. ad bad negi ad vera patttakandi 1 skipulagdri starfsemi af pessu tagi en ekki
naudsynlega sa sem rekur starfsemina.



