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Umsogn

Sambands islenskra sveitarfélaga
um frumvarp til jardalaga, 783. mal.

Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga hefur fengid til umsagnar frumvarp til
jardalaga, 783 mal 130. loggjafarpings og gerir vid bad eftirfarandi athugasemdir.
Stjornin leggst gegn sampykkt frumvarpsins verdi athugasemdirnar ekki teknar til
greina.

Athugasemdir vid einstakar greinar og kafla frumvarpsins
Um 1. gr., markmid laganna

[ greininni er tekid fram ad markmid laganna sé medal annars ad studla ad
skipulegri nytingu lands i samraemi vid hagsmuni sveitarfélaga og ibGa peirra.
Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga telur jakveett ad markmid laganna sé
afmarka® med pessum haetti.

Um 2. gr., skilgreiningar

[ 2. gr. er hugtakid “péttbyli” skilgreint og notud er su skilgreining sem fram kemur
[ skipulags- og byggingarlogum. Um pessar mundir eru starfandi nefndir & vegum
umhverfisrdduneytisins sem eru ad endurskoda skipulags- og byggingarlogin og
par eru uppi hugmyndir um ad breyta skilgreiningu & hugtakinu “péttbyli”.
Hvernig su skilgreining verdur & endanum er audvitada 6ljést & pessari stundu en
mjog sleemt er ad hafa mismunandi skilgreiningu d pessu hugtaki { mismunandi
I6gum. Skilgreining a pessu hugtaki & i grunninn ad vera i skipulagslégum og pvi
naudsynlegt ad visa til pess i jardalogum en hafa ekki sjalfstaeda skilgreiningu par
sem med timanum gaeti ordid a skjon vid grunnskilgreininguna.

bvi er lagt til ad hugtakid “péttbyli” verdi skilgreint pannig: “Péttbyli er pad sveedi
sem fellur undir skilgreiningu péttbylis samkveemt skipulagslogum.”

Sama mé segja um ymsar adrar skilgreiningar i frumvarpinu, p.e. verid er ad
skilgreina hugtok sem eiga reetur ad rekja til annarra laga sem segja ma ad séu
adallog vidokomandi malaflokks. Nefna md sem deemi hugtokin bjédlendur,
fasteign, mannvirki, afréttur og greidslumark. &skilegt veeri ad visa til vidkomandi
laga vardandi skilgreiningar & pessum hugtokum svo tryggja megi ad paer séu a
6llum timum i samraemi vid frumskilgreininguna.

Um 5.-8. gr.

[ 5. og 6. gr. frumvarpsins kemur fram ad land sem er nytt eda nytanlegt til
landbiinadar megi ekki taka til annarra nota nema heimild sé til pess { l6gum eda
ad fengnu sérstoku leyfi landbinadarrddherra. Um tengsl pessa dkvaedis vid
skipulagsheimildir sveitarfélaga er fjallad stuttlega i 8. gr. frumvarpsins.

Fyrirkomulag pad sem gert er rad fyrir i pessum lagagreinum er { andstédu vid
hlutverk og skyldur sveitarfélaga samkveemt skipulags- og byggingarlégum nr.
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73/1997. M4 medal annars benda 4 ad 1 9. gr. laga nr. 73/1997 kemur fram ad {
skipulagsaaetlunum skuli marka stefnu um notkun og préun byggdar. Par séu sett
markmid um einstaka peetti vardandi tbdabyggd, atvinnusveedi, nattiruvernd o.fl.
Hugtakid landnotkun er skilgreint 7 2. gr. laganna og er bar talid na til radstofunar
lands til mismunandi nota, ,svo sem undir bGdir, iOnad, verslun, Gtivist og
landbinad”.

Verdur ekki séd ad nein rok standi til pess ad radherra hafi med héndum heimild
til ad synja um ad land sé nytt undir annad en landbiinad. Sveitarfélog hafa med
hondum skipulagsvald eins og fyrr sagdi og verdur ad telja ad pau séu fullfeer til ad
meta porf a pvi hvort naudsynlegt sé ad vardveita tiltekin landgaedi til
bavéruframleidslu 4 sama hatt og pau hafa verid talin far til ad meta hvada
landsveedi eru best fallin undir ymsan annan atvinnurekstur innan stadarmarka
peirra. Er ad auki heppilegast ad heimildir til gerdar og dkvérdunar um skipulag
séu 4 einni hendi.

Er pvi lagt til ad 5., 6.,7. og 8. gr. frumvarpsins falli brott en dkvordunarvald um
not tiltekinna landsveeda verdi @ hondum sveitarfélaga sjalfra og lati reglum
skipulags- og byggingarlaga. Adrar greinar frumvarpsins verdi jafnframt lagadar ad
nidurfellingu pessara dkvaeda.

Um 9. gr., eignarndm

Med 9. gr. frumvarpsins er landbGnadarradherra fengin nokkud vidtek
lagaheimild til eignarndms par sem segir ad radherra geti tekid land eignarnami ef
notkun pess er ekki i samreemi vid dkvaedi laganna ,eda ef porf er d landi til
opinberra nota eda i pagu almannahagsmuna i samreemi vid markmid” laganna.
Ekki er hins vegar samkvaemt frumvarpinu gert rad fyrir ad sveitarfélog hafi heimild
til ad taka land eignarndmi pratt fyrir ad markmio frumvarpsins sé medal annars ad
studla ad skipulegri nytingu lands i samreemi vid hagsmuni sveitarfélaga og fbia
peirra.

[ pessu ljési er lagt til ad 9. gr. laganna verdi breytt &4 pa leid ad par verdi
sérstaklega kvedid & um ad ef porf sé til ad studla ad skipulegri nytingu lands |
samraemi vid landkosti og hagsmuni sveitarfélags og ibda pess pa geti sveitarfélag
akve0id ad taka land innan stadarmarka pess eignarnami.

Um 10. gr., landbinadarnefndir sveitarfélaga

Samband fislenskra sveitarfélaga métmeelir pvi ad logbundid verdi ad
sveitarfélogum skuli gert skylt ad setja a stofn sérstakar landbinadarnefndir. Lagt
er til ad 10. gr. frumvarpsins verdi felld nidur.

[ fyrsta lagi ma nefna ad ekki verdur séd hver hin raunverulegu rék eru 4 bak vid
tilvist nefndanna. Gert er rad fyrir ad peer hafi vidtekt eftirlitshlutverk en & méti
eru sveitarféldgum ekki fengnar neinar heimildir til ad leita upplysinga eda
bregdast vio telji pau asteedu til athafna.

[ 6dru lagi mad nefna ad si umfangsmikla eftirlitsstarfsemi sem gert er rad fyrir i
akvaedinu, eigi pad ekki ad vera ordin tdm, hefur pad i for med sér umtalsverdan
kostnad. Gera ma rdd fyrir ad hann fari langt umfram pad sem sveitarfélog hafa



aour lagt til jardanefnda samkvaemt 20. gr. nigildandi jardalaga. Ekki er gert rad
fyrir neinum tekjustofnum eda tekjudflunarleidum til ad maeta peim kostnadi og er
pad med 6llu dvidundandi.

[ pridja lagi ma nefna ad ekki verdur betur séd en ad ymis pau verkefni sem
vidkomandi nefnd eru atlud séu pegar & hondum annarra stjérnvalda, baedi rikis
og sveitarfélaga. M4 par td. nefna hlutverk Landgredslu rikisins og
gréourverndarnefnda, sbr. Ill. kafla laga nr. 17/1965, um landgraedslu, auk pess
sem sveitarfélog hafa vida um land beitt sér fyrir umbétum 1 umhverfisméalum og
umgengni um jardir og adrar fasteignir 7 pvi skyni ad studla ad baettri asynd
sveitarfélaganna. Tillaga um stofnun sérstakra landbinadarnefnda breytir par engu
um.

11. og 13. gr., eignarréttur og greioslumark

A lagateknilegum forsendum eru gerdar athugasemdir vid akvaedi 11. og 13. gr.
frumvarpsins. Verdur ekki betur séd en hér sé um ad raeda abendingu um ad
tiltekin atridi fari ad gildandi 16gum & hverjum tima. Lei®ir slik nidurstada pegar af
edli mals og & arétting um hana adeins ad takmorkudu leyti heima { lagatexta. A
petta ekki sist vid um 3. mgr. 11. gr. og 13. gr. P4 ma telja ad  13. gr.
frumvarpsins veeri neegjanlegt ad visa adeins til nafns laga um framleidslu,
verdlagningu og s6lu & blvérum en ekki til nimers laganna, ef greinin veeri ekki {
heild sinni felld nidur.

Um 14. gr., félog um eignarhald, fyrirsvar og rekstur jarda

Sa tillaga sem greinin felur i sér er mikilveeg i tengslum vid framtidarpréun &
eignarhaldi og radstdfun jarda 4 [slandi. Eignarhald margra jarda er { formi
sérstakrar sameignar. Astaedur pess eru m.a. peer ad eignarhald 4 jordum hefur oft
a tidum faerst til vid erfdir og deemi eru um ad tugir einstaklinga eigi eina joro.

Meginreglan um akvardanatoku vegna rddstafana eigna f sérstakri sameign er ad
sampykki allra eigenda parf vio akvordunina, falli hin ekki undir venjubundna
nytingu eignarinnar. Slik skilyrdi um dkvardanir um rddstofun eignar eru pung i
framkveemd og hafa leitt til pess ad nyting margra jarda er takmorkud eda engin og
nidurnidsla landgaeda, hdsakosts og umhverfis fylgir i kjolfarid.

Markmid frumvarpsins eins og pvi er lyst i 1. gr. er ad setja reglur um réttindi og
skyldur beirra sem eiga land og nyta pad, studla ad skipulegri nytingu lands {
samraemi vid landkosti, fjolpaett hlutverk landbinadar og hagsmuni sveitarfélaga
og ibda peirra, og ad tryggja svo sem kostur er ad pad land sem vel er fallid til
bavoruframleidslu verdi vardveitt til slikra nota. Tillogur um ad audvelda toku
dkvardana um jardeignir sem eru i sérstakri sameign eru i samraemi vio 6l pessi
markmid. Pannig yrdu til skyr dkveedi um réttindi og skyldur peirra sem eiga land
og nyting lands vaeri skipulegri og almennari, p.m.t. nyting til landbinadar.
Framangreind markmid frumvarpsins og &hrif tillagna um audveldari
akvardanatoku um jardeignir varda grundvallar hagsmuni sveitarfélaganna. Verdi
dkvaedi nyrra jardalaga i takt vid pessar tillogur méd eetla ad hvers konar nyting
jarda og jardarhluta muni pegar aukast til hagsbéta fyrir atvinnulif, ibda landsins
og sveitarfélog.



pratt fyrir framangreint telur stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga tilefni til ad
gera athugasemdir vid umrztt akvaedi og framsetningu pess. [ fyrsta lagi skal 4 pad
bent ad ummaeli i athugasemdum med 14. gr. frumvarpsins virdast ekki i samraemi
vid ordalag greinarinnar sjilfrar. [ athugasemdunum er visad til reglna um
fioleignarhids og gefid 7 skyn ad dkvardanataka f félogum um eignarhald, fyrirsvar
og rekstur jarda verdi med svipudum heetti og samkvaemt I6gum um fjéleignarhds
ndi greinin fram ad ganga. Samkveemt ordalagi 14. gr. sjalfrar mun adstadan ad
pessu leyti hins vegar radast af pvi félagsformi sem er valid og peim sampykktum
sem settar verda fyrir hvert og eitt félag. Ef eigendur jardar kysu t.d. ad stofna
sameignarfélag eda jafnvel almennt félag um eignarhald & j6ro verdur til ad
mynda ekki séd ad peim baeri ad taka t.d. upp reglur fjdleignarhtsalaganna um
atridi eins og pad hvernig akvardanir skuli teknar og afleidingar bess ef
akvardanataka fer ekki fram med réttum haetti, nema ad pvi takmarkada leyti sem
gert er rad fyrir i 14. gr. frumvarpsins. Ef stofnad veeri hlutafélag eda
einkahlutafélag um eignarhald & jord feru reglur um akvardanatoku innan
félagsins ad I6gum sem um pau félagaform gilda.

[ 6dru lagi eru gerdar athugasemdir vid 4. mgr. 14. gr. frumvarpsins par sem
adeins eru undanskilin fra peirri skyldu ad stofna félag um eignarhald & j6rd hjén
eda foreldrar og d6fjarrada born peirra. Er pannig ekki gert rad fyrir pvi ad tveir
einstaklingar 7 6vigdri samblo geti i neinu tilviki saman fjarfest { jord an pess ad
stofna um eignarhald jardarinnar sérstakt félag. [ 6drum logum er 6vigd sambid
sem t.d. hefur stadid i nokkurn tima vida 16g6 ad j6fnu vid hjénaband. Sem dami
ma nefna XIV. kafla laga nr. 20/1991 par sem m.a. er fjallad um opinber fjarskipti
milli hjona (sja 100. gr. laganna). Ma telja 6edlilegt ad einstaklingar sem bid hafa
saman i 6vigdri samb(o, til deemis um einhverra dra bil, geti ekki i sameiningu
fjarfest { j6ro a sama hatt og hjén dn pess ad purfa ad stofna um eignarhald
jardarinnar sérstakt félag. S6mu sjénarmiod eiga vid um stadfesta samvist en ad
6llum likindum parf ekki ad taka pad sérstaklega fram i lagatextanum ad dkvaedi
greinarinnar eigi ekki vid um félk i stadfestri samvist par sem fram kemur i 5. gr.
laga nr. 87/1996 um stadfesta samvist ad stadfesting samvistar hafi sému réttardhrif
og stofnun hjaskapar.

bvi er lagt til ad vid 4. mgr. 14. gr. beetist nyr malslidur svohljédandi: “Sama gildir
um sambdarfélk ef pad a sameiginlegt 16gheimili og sambiodin hefur varad
samfleytt i a.m.k. tvo ar.”

Um 15. gr.

[ 2. mgr. greinarinnar segir ad sveitarstjérnir skuli halda skrd um adilaskipti og
eignarhald ad jordum, 60ru landi og fasteignum { sveitarfélaginu. Ekki verda séod
nein rok fyrir pvi ad sveitarfélog haldi sérstaka skrd um pessi efni enda aetti
Landskrd fasteigna og jardaskrd landblnadarraduneytisins, sbr. 16. gr.
frumvarpsins a0 vera fullnaegjandi skraning.

bvi er lagt til ad 2. mgr. 15. gr. verdi felld Gt ar frumvarpinu.



Um VL. kafla, forkaupsréttur

Ekki eru gerdar almennar athugasemdir vid dkvaedi frumvarpsins um breytingar 3
forkaupsréttardkvaedum sveitarfélaga. Frumvarpid felur reyndar i sér ad moguleikar
sveitarfélaga til ad neyta forkaupsréttar i tengslum vid nytingu jarda til
landbanadar falla nidur. [ stad pess aukast méguleikar sveitarfélaga til ad neyta
forkaupsréttar i pagu samfélagsins t.d. til ad leggja jord undir afrétt eda nyta hana
til Gtivistarmdla. Forkaupsréttur sveitarfélaga i pagu almannahagsmuna studlar ad
pvi ad byggd i sveitarfélogum préist med edlilegum haetti i samraemi vid vilja
fbdanna.

Vegna 36. gr. frumvarpsins, kaupverd, vill stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga
b6 benda & ad fjogurra vikna frestur til ad ljika matsgerd samkveemt 3. mgr.
greinarinnar er mjog skammur. Er gerd tillaga um ad fresti samkvaemt
malsgreininni verdi breytt dr fjérum  sex vikur.

Um 41. gr,, sala til sveitarfélaga

Lagt er til ad eftifarandi malslidur beetist vio 41. gr.: ,Sé fyrirhugad ad selja
rikisjoro skal leita alits vidkomandi sveitarstjérnar & pvi hvort vilji sé til pess ad
sveitarfélagi® kaupi jordina eda hluta hennar.”

Til ad tryggja framgang dkvaedis 41. gr. er naudsynlegt ad 16gbundi®d verdi ad
kanna vilja sveitarstjérna til kaupa rikisjar8ir eda hluta peirra 40ur en peer eru
seldar.

Um 44. gr., auglysingaskylda vio solu rikisjarda

Lagt er til ad um s6lu rikisjarda til almennings gildi almennar reglur frumvarpsins
um forkaupsrétt sveitarfélaga. Lagt er til akvaedi pess efnis verdi tekin upp i 3. mgr.
44. gr. frumvarpsins.

Af 37. gr. frumvarpsins leidir ad sveitarfélag & ekki forkaupsrétt ad jordum sem
rikissj6dur radstafar, sem er Gedlilegt vegna pess ad sému rok geta att vid um
naudsyn bess ad beita forkaupsréttardkvaedi sveitarfélags vid solu rikisjarda og
jarda i einkaeigu. Er pvi gerd tillaga um ad vid 44. gr. beetist ny malsgrein par sem
fram komi ad pratt fyrir akvaedi 37. gr. laganna skuli sveitarfélag eiga forkaupsrétt
a0 jordum i sveitarfélaginu sem rikissj6dur selur samkvaemt 1. mgr. 44. gr.

Um 46. gr., réttindi undanskilin s6lu
Lagt er til ad greinin falli nidur.

Lagst er gegn fortakslausu akvaedi um ad rikid haldi eftir 6llum vatns- og
jardhitaréttindum vid sélu rikisjarda. Med pessu méti er verid gera Gparfa og
6edlilega undantekningu fra peirri meginreglu eignarréttar ad fasteignatengd
réttindi fylgi viokomandi fasteign. Einnig er bent 4 ad dkvaedid gengur pvert &
bréun léggjafar um orkumdl um ad fera pd starfsemi i auknum meeli |
samkeppnisumhverfi.

A hinn béginn telur stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga pad veigamikla drbét
frd frumvarpi til jardalaga sem lagt var fram & 128. I6ggjafarpingi ad samkvaemt



frumvarpinu nd er gert rad fyrir ad landbinadarradherra geti dkvedid ad umraedd
réttindi fylgi med vid solu rikisjarda til sveitarfélaga og stofnana peirra og
fyrirteekja. | 1josi framangreindra tillagna um ad sveitarfélogum verdi tryggour
forkaupsréttur ad jordum sem rikid selur er gerd tillaga um ad ef 46. gr. verdi ekki
i heild sinni felld nidur pa verdi ordin ,sbr. 41. gr.” { enda greinarinnar felld nidur.
Pannig verdi pad engum vafa undirorpid ad radherra geti dkvedid ad pau réttindi
sem um er fjallad i 1. mgr. greinarinnar fylgi med vid s6lu jarda til sveitarfélaga {
60rum tilvikum en peim pegar salan byggist & 41. gr. laganna.

Pannig afgreitt & fundi stjérnar sambandsins 16. april 2004.
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Pérdur Skdlason
framkveemdastjori




