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Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu da 206. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 meo sidari breytingum
(130. loggjafarping 2003 — 2004, pskj. 38 — 38. mdl).

L
Med bréfi, dags. 10. mars 2004, sendi allsherjarnefnd Alpingis mér ofangreint frumvarp
til umsagnar og vil ég byrja 4 pvi ad pakka fyrir pad traust sem mér er synt. Tilefnid er
trilega grein sem ég ritadi i Morgunbladid 22. névember 2003, er bar heitid “Stundan
veendis — Kaup 4 vandi”. [ henni koma { meginatridum fram skodanir minar 4 efni

frumvarpsins og peim logfredilegu alitaefnum sem pvi tengjast.

II.
Vardandi bar breytingar sem frumvarpid gerir rad fyrir ad gerdar verdi 4 206. gr.
almennra hegningarlaga, verdi pad ad l6gum, leyfi ég mér ad koma eftirfarandi

athugasemdum & framfeeri:

Stundan veendis

[ fyrsta lagi gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad refsidbyrgd vegna stundan vaendis verdi
afnumin. Préunin undanfarin 4r i nagrannarikjum okkar hefur verid st ad afnema
refsiakvaedi er lata ad s6lu 4 vaendispjénustu. Island er eina rikid 4 Nordurlondum par
sem stundan vendis i framfersluskyni er refsiverd. Afnam refsinga vid vaendi hefur verid
stutt peim rokum ad vendi veri fyrst og fremst félagslegt vandamal sem tti ad
fyrirbyggja med félagslegum urredum til handa peim sem pad stunda. Vidbrogd vid
vaendi @ttu ad vera radstafanir til pess ad hjalpa pessum égafusdmu einstaklingum, ekki
refsingar. Islenska akvadid er pvi augljoslega Gr takti vid réttarpréun annars stadar &
Nordurléondum.
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Engan haestaréttardom er ad finna par sem sakarefnid er stundan vaendis. Mér er einungis
kunnugt um einn héradsdém sem fjallar um petta og var hann kvedinn upp i Héradsdomi
Reykjaness 31. oktober 2003. Pad er pvi ohett ad segja ad hér sé 4 ferdinni pad sem
Danir nefna “sovende paragraf’. Med pvi ad afnema slikt akvadi er ekki verid ad
logleida veendi (legalisering), heldur er eingéngu um pad ad reda ad vendi sem slikt
verdi ekki lengur refsivert (afkriminalisering). Med afnami 1. mgr. 206. gr. veri pvi
komid & moéts vid breytt vidhorf gagnvart peim sem stunda vandi, peim purfi ad hjélpa,

ekki refsa.

Kaup a veendispjonustu fullordinna
[ 68ru lagi er ad finna pad nymeli i frumvarpinu ad peir, sem verda uppvisir ad pvi ad
kaupa kynlifspjénustu af fullordnum einstaklingi, sati refsiabyrgd. Vid sliku broti er 16g0

fangelsisrefsing, sem varad getur allt fra 30 dogum til tveggja ara.

Almennt eru kaup & veendispjonustu refsilaus 4 Nordurlondum, ad Svipjod fratalinni.
Aftur 4 moéti er ad finna { hegningarlogum allra Nordurlandanna akvadi sem leggja
refsingu vid pvi ad greida bornum og ungmennum, sem eru 6sjalfrada fyrir asku sakir,
fyrir kynferdismok. {sland var sidast Nordurlandanna til pess ad innleida pess konar
akvadi, en pad var loks gert arid 2002, eftir ad vakin hafdi verid athygli & pvi i skyrslu,
sem Sélveig Pétursdottir domsmalaradherra 1€t vinna um petta efni (126. 16ggjafarping,
pskj. 625, 51. mal), ad Island veri eina rikid 4 Nordurondum sem ekki hefdi slikt akvaedi
i sinni refsiloggjof. Akveedid er na ad finna { 4. mgr. 202. gr. almennra hegningarlaga, en
su grein fjallar sérstaklega um kynferdisbrot gegn bérnum. Markmid dkvadis af bessu
tagi er fyrst og fremst ad vernda bérn og ungmenni fyrir kynferdislegri misnotkun. Litid
er svo a ad sampykki peirra til kynferdismaka gegn greidslu sé marklaust i ljosi ungs
aldurs bpeirra og reynsluleysis og leysir kaupandann par af leidandi ekki undan

refsiabyrgd.
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I11.
Med 16gum nr. 498/1998, lag om forbud mot kp av sexuella tjdnster, er 16g0 refsing vid

kaupum a veendi i Svipj6d. Login eru adeins ein grein og hljédar hin svo:

Den som mot ersittning skaffar sig en tillfillig sexuell férbindelse, ddms — om inte gérningen
ar belagd med straff enligt brottsbalken — f6r kép av sexuella tjénster till béter eller fingelse i hogst
sex manader.

For forsok doms till ansvar engligt 23. kap. brottsbalken.

Mikilveegt er ad jhuga rekilega hvort asteeda pykir til pess ad setja slikt nymeeli i islenska
refsiloggjof og parf ad lita til margra patta i pvi sambandi eins og til edlis verknadar og

uppljéstrunarmoguleika.

EOli hattseminnar. Fyrsta spurningin hlytur ad snua ad pvi hvort vid teljum ad skilgreina
beri hegdun af pessu tagi sem afbrot. Vid hofum nu pegar sérstakt akvadi sem leggur
refsingu vid pvi ad greida bérnum yngri en 18 ara fyrir kynferdismok og eins hofum vid
ymis akvadi i hegningarldgunum, sem leggja refsingu vid ofbeldi, naudung og

misneytingu af ymsu tagi.

Logreglurannséknir. Pa hlytur pad einnig ad vera aleitin spurning hvort eftirlit med
brotum af pessu tagi sé framkvemanlegt. Logfesting akvaedis af pessum toga hefur
ohjakvemilega i for med sér ad logreglan parf ad hafa geetur & pessari tegund afbrota,
upplysa pau og rannsaka. betta kostar skipulag, mannafla og fé. [ pvi umhverfi sem vid
baum vid i dag, er alveg ljost ad logreglan 4 fullt i fangi med ad sinna peim malum sem
bryn teljast. Pad hlytur ad vera markmid med refsilagadkvaedum ad peim sé fylgt eftir og
si alvara bui ad baki ad brot af pvi tagi sem innleidd eru i almenn hegningarldg séu
sérstaklega amalisverd og par af leidandi likur & pvi ad sérstaklega verdi unnid i ad
komast fyrir pau. Hverjir verSa kerendur? Hér er ekki “brotapola” fyrir ad fara i
hefdbundinni merkingu pess ords. Hver mun bera vitni? S4 sem selur vaendispjénustuna
parf & “vidskiptavinunum” ad halda. Fyrirsjdanlegt er ad rannsoknir pessara brota verdi

torveldar og sénnunarstadan oft 4 tidum veik.
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IV.
Verdi nidurstadan su ad leidd verdi { 16ggjof refsing vid pvi ad kaupa vandispjonustu af
fullordnum einstaklingi ad senskri fyrirmynd, bendi ég a eftirfarandi atridi:

a) Frumvarpi® gerir rad fyrir pvi ad kvedid s¢ 4 um petta bann i almennum
hegningarldgum & medan Sviar settu um petta sérlog, en hér 4 landi hefur verid
fylgt peirri reglu ad skipa alvarlegri brotum i almenn hegningarlg.

b) Frumvarpid gerir adeins rad fyrir fangelsisrefsingu en samkvemt sansku
16gunum liggja sektir eda fangelsi vid pessum brotum.

¢) Fangelsisrefsing samkveemt frumvarpinu getur ordid allt ad 2 ar medan
hamarksrefsing samkvamt sensku l6gunum er fangelsi { 6 manudi.

d) Ordin “kynlifspjonusta af nokkru tagi” er hvorki skilgreind { frumvarpstexta né i
greinargerd. betta ordalag er mjog vidtekt og fellur illa ad kréfunni um skyrleika

refsiheimilda.

Lokaroro
Loggjof sem midar ad pvi ad gera peim sem stunda veendi erfitt fyrir, hvort sem pad er
med pvi ad refsa seljendum pjénustunnar eda kaupendum, hefur pad fyrst og fremst ad
markmidi ad feela folk fra pvi ad leggja Gt & pessa braut { peirri von ad pad finni leid til ad
sj4 fyrir sér 4 mannsemandi hatt. A medan refsingum er beitt, hvort sem pad er gagnvart
kaupendum eda seljendum, mun sa hopur folks sem selur likama sinn fara huldu h6fdi.
Erfidleikum verdur bundid ad atta sig a fjélda beirra, félagslegri st6du og beim
vandamalum sem pessi hopur glimir vid. Pvi mé spyrja hvort ekki sé venlegra ad aflétta
refsingum og freista pess ad fa upp a yfirbordid hve umfangsmikid vandamal vandi er
hér 4 landi og reyna i skjéli famennis okkar og velferdarkerfis ad hjalpa peim sem leidst
hafa ut { pad til pess ad koma undir sig fétunum 4 uppbyggilegan hatt. Ad gera kaupendur
kynlifspjonustu “af nokkru tagi” refsidbyrga a peim forsendum ad peir séu ad beita pann
sem peir kaupa pjonustuna af “gréfri valdbeitingu, kynferdislegu ofbeldi”, eins og segir {

greinargerd med frumvarpinu, er stér akvordun. betta eru alvarlegar sakir og
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kaupendurnir an nokkurrar sundurgreiningar gerdir ad kynferdisglepaménnum sem best
séu geymdir 4 bak vid las og sla. Sjalfsagt er a0 berjast afram af fullum punga gegn
vendismidlurum sem hafa 6rveentingu og 6rbirgd annarra ad fépifu. Sama gildir um bann
vid kaupum & kynlifspjénustu barna. Astzdulaust er ad syna nokkurt umburdarlyndi

gagnvart brotum sem beinast ad bornum.

Reykjavik, 16. april 2004
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