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Reykjavik, 20. névember 2003

HASKOLI ISLANDS

GUDFRADIDEILD

Allsherjarnefnd Alpingis,
Albpingi,
150 Reykjavik.

Medfylgjandi er umsdgn gudfredideildar Haskola fIslands um tillogu il
bingsalyktunar um aldarafmeli heimastjornar 3. mal sbr. bréf Allsherjarnefndar til
gudfredideildar dags. 29. oktdber 2003.

Virdingarfyllst,

/
(
Asdis Gudmundsdéttir,
skrifstofustjori gudfradideildar
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Umsagnaradili: Gudfredideild Haskola Islands.

Mal: 130. 16ggjafarping 2003-2004
pskj. 3 — 3. mal. Tillaga til pingsalyktunar um breytingar & stjornarskra i tilefni
aldarafmalis heimastjornar.

Guodfredideild pakkar pad tekiferi sem henni er gefid til ad veita umségn um mal
petta. Hin kys p6 adeins ad nyta sér pann rétt vardandi e.-1id alyktunartillogunnar,
p.e. ad kannad sé hvort timabert er i 1josi pjodfélagsbreytinga ad huga ad breytingum
a Akvadum stjornarskrar um samband rikis og kirkju.

Gudfradideild bendir 4 ad 4 undanférnum arum hefur gagnger breyting att sér stad &
réttarstodu islensku pjodkirkjunnar og par med tengslum hennar vid rikid. Er bar
einkum um ad rada stjornarskrarbreytingar per sem gerdar voru 1995 begar
mannréttindakafli stjornarskrarinnar, sem og akvadi hennar um trufrelsi voru
endurskodud. Miklu skiptir og setning Laga um stéou, stjorn og starfsheetti
piddkirkjunnar 1997 nr. 78 26. mai. Med peim 16gum var stadfest si proun sem pegar
var hafin i att til sjalfsteedari kirkju sem starfar i tengslum vid rikisvaldid. bjédkirkjan
starfar n1 i anda rammal6ggjafarinnar og setur sér sjalf starfsreglur 4 grundvelli peirra
laga, baedi um ytri og innri mal sin. bvi ma segja ad islenska kirkjan hafi nalega sama
stjornarfyrirkomulag og sanska kirkjan ad pvi undanskildu ad i Svipjod voru
stjornaskrarbundin tengsl rikis og kirkju felld ar gildi i arsbyrjun 2000.

Tengsl rikis og kirkju hér 4 landi eru pvi mun sveigjanlegri ni en &dur. Jafnframt
leggur kirkjuskipan rikisins, eins og hun er sett fram i 62. gr. stjornarskrarinnar,
trafrelsisakvaedin i 63. og 64. gr. og jafnredisreglan i 65. gr., traustan réttarfarslegan
grunn ad fullu trafrelsi i landinu. Af pessum asteedum ma segja ad minni asteda sé til
pess ad huga ni ad breytingum a akvaedum stjornarskrar um samband rikis og kirkju
en arid 1995 pegar pessi mal voru til umfjéllunar a Alpingi.

Pad sem hins vegar hefur breyst og huga parf ad er ad nu gaetir aukinnar fjélbreytni i
troaridkun landsmanna badi med tilkomu nyrra trafélaga og med auknum fjélda folks
af 68rum triarbrogdum sem sest hefur hér ad. A8 pessu leyti hefur island lent i
svipadri st68u og adrir NorSurlandabuar. Asamt peim stendur Islandingar nt frammi
fyrir pvi verkefni ad:

(1) marka stodu meirihlutakirkna i 16ndunum.

(2) geta pess ad framfylgja pvi banni vid mismunun (m.a. m.t.t. traarbragda)
sem felst i jafnreedisreglum stjornarskraa Nordurlandanna.

(3) studla ad jafnrétti trafélaga og lifsskodunarfélaga.

(4) skilgreina st6du triaridkunar 4 hinu opinbera svidi med velferd samfélags
og einstaklinga 1 huga.

Gudfredideild telur timabert ad huga ad fyritkomulagi og framkvamd pessara mala
allra. Oparfi virdist ad fyrirfram sé stefnt ad breytingum 4 dkveedum stjornarskrar.



Pad er ekki vist ad pad leysi ofangreindan vanda ad tengsl rikis og kirkju séu rofin eda
a0 rikid heetti afskiptum af trtimalum og triaridkun. Hins vegar er mikilvagt ad hugad
sé ad pvi hvernig mogulegt sé ad koma til moéts vid minnihlutahopa a svidi truar og
lifsskodana og efla pa i idkun sinni og studla pannig ad jafnradi. Pess skal getid ad i
mannréttindaumradu 4 vettvangi Evropuradsins hefur enn sem komid er ekki komid
fram ad pjodkirkjufyrirkomulag sem slikt standi i vegi fyrir trifrelsi og almennum
mannréttindum.

Ad lokum minnir gudfredideild & mikilvaegi pess ad tekid sé mid af afstodu
pjodkirkjunnar, triarlegra minnihlutahépa og lifskodunarfélaga.



