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Umsbgn laganefndar Logmannafélags Islands um frumvarp til laga um breytingu 4
ymsum légum til verndar trinadarsambandi fjolmiélamanna og heimildarmanna
peirra og til verndar starfsmonnum rikis og sveitarfélaga, pskj. 41 — 41. mal, og um
frumvarp til laga um bétarétt hofunda og heimildarmanna, pskj. 42 — 42. mal, 130.
loggjafarping 2003-2004.

Laganefnd Logmannafélags Islands hefur haft ofangreind frumvérp til skoBunar og par
sem frumvorpin tengjast efnislega fylgja hér athugasemdir og abendingar nefndarinnar i
einu lagi.

Fyrstu tveer greinar frumvarpsins i pskj. 41 fela i sér almenna takmérkun 4 vitnaskyldu
starfsmanna fj6lmidla annars vegar i opinberum malum og hins vegar i einkamalum.

f fyrsta lagi er rétt ad gera athugasemd vid pad, ad eins og 1. og 2. gr. frumvarpsins eru
ordadar, er verid ad undanbpiggja stéran hép manna, p.e. starfsmenn fj6lmidla, vitna-
skyldu um pau efni, sem i akveeGunum greinir, p.e. ad peim sé ekki skylt ad koma fyrir
dom sem vitni, en ekki einungis verid ad undanpiggja pennan hép manna skyldu til ad
svara spurningum, sem luta a0 heimildarménnum eda héfundum rita eda greina. Svo
virdist sem hofundar frumvarpsins hafi haft hid sidara i huga, par sem atlunin er ad
breyta 53. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala og 53. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala, sem badar varda skylduna til ad svara tilteknum spurningum. Af at-
hugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins verdur einnig radid, ad flutningsmenn telja sig ein-
ungis vera ad vikka ut hina svokoélludu “heimildavernd”, en ekki undanpagur fra vitna-
skyldu. Pa tiletlun hefur hins vegar ekki tekist ad endurspegla réttilega i ordalagi 1. og 2.
gr. frumvarpsins og til pess ad hun n&di fram ad ganga pyrfti ad gera videigandi breyt-
ingar 4 ordalagi 1. og 2. gr. Rétt er ad hafa i huga, ad einungis mjog afmarkadur hépur
manna er undanpeginn sjalfri vitnaskyldunni, sem fjallad er um i 49. gr. laga nr. 19/1991
og 52. gr. laga nr. 91/1991. Verdur ad telja o6liklegt ad fyrir flutningsménnum vaki ad
undanpiggja starfsmenn fjolmidla alfarid vitnaskyldu ad pvi er tekur til pess efnis, sem
frumvarpid vardar. Ef svo veeri, hefou 1. og 2. gr. frumvarpsins purft ad huta ad breytingu
4 sidastgreindum dkvadum laga nr. 19/1991 og 91/1991.

Ad Dbvi slepptu ad ordalag 1. og 2. gr. gengur lengra en yfirlyst markmid flutningsmanna
med breytingu 4 l6gunum um medferd opinberra mala og einkamala, lysir laganefnd yfir
efasemdum um ad 53. grein laga um medferd opinberra mala og 53. gr. laga um medferd
einkamala tryggi ekki negilega rétt byrgdarmanna birts efnis. Litid hefur reynt 4 akveed-
in fyrir démi, en hverju sinni raedst heimildarverndin af hagsmunamati démstéla og ekki



verdur séd ad skort hafi 4 réttarvernd dbyrgdarmanna ad pessu leyti { peim tilvikum, sem
4 4kvadin hefur reynt 4 undanférnum arum, sbr. domur Heestaréttar 10. jantar 1996 {
mali nr. 419/1995, sem vitnad er til i athugasemdum med frumvarpinu.

Akvaedi 1. og 2. gr. frumvarpsins eiga adeins ad takmérkudu leyti fyrirmynd i dénsku
réttarfarslogunum. Akvaedi 172. gr. i Retsplejeloven tekur einnig til annarra starfsmanna
blada en beinna abyrgdarmanna prentefnis (ritstjora og bladamanna), svo sem lagt er til
frumvarpinu. Hins vegar gengur frumvarpid mun lengra en donsku 16gin i pvi ad undan-
byggja fj6lmidlafolk skyldu til ad svara spurningum fyrir rétti med pvi ad vikja fra und-
anpagunni adeins vegna hinna alvarlegustu afbrota, medan donsku réttarfarslogin vikja
undanpagunni til hlidar, ef upplysingar varda afbrot sem getur vardad harri refsingu en
var8haldi eda vardar brot opinbers starfsmanns 4 pagnarskyldu.

I 68ru lagi felur frumvarpid i sér grundvallarbreytingu 4 pvi, hvernig stadid er ad pvi ad
1étt er af starfsmOnnum pagnarskyldu, sem 4 peim hvilir. Ad ébreyttum 16gum getur dom-
stoll einn 1étt pagnarskyldu af manni, sem slik skylda hvilir 4, ef krafa er h6fd uppi fyrir
démi um ad vidkomandi verdi gert skylt ad svara spurningum um atvik, sem had er pagn-
arskyldu. Er i hondum démstéla ad vidhafa hagsmunamat pess, hvort vegi pyngra pagnar-
skyldan eda peir hagsmunir ad upplysingarnar séu latnar af hendi. Pad hagmunamat dém-
stola & sér stad adur en nokkrar upplysingar eru latnar af hendi.

Verdi frumvarpid ad 16gum breytist réttarstadan pannig, ad vidkomandi starfsmanni er
falid hverju sinni hid mikilvaega hagsmunamat, hvort almannaheill knyi 4 um ad upplys-
ingum sé komid 4 framfeeri vid almenning og dkvordunarvald um pad, ad pagnarskyldu
sé vikid til hlidar. Domst6ll metur pad fyrst eftir d, hvort skilyrdi voru til afléttingar
pagnarskyldunni og upplysingar verda almenningi kunnar 6had pvi hvort pad reynist ad
endingu heimilt eda ekki. Yrdi frumvarpid ad l6gum og domstoll meeti pad svo uppljostr-
un upplysinga pvert & pagnarskyldu hafi ekki verid heimil, er ljost ad brotid & pagnar-
skyldunni kann ad hafa haft skadleg ahrif, sem ekki verQa tekin aftur, po6tt vidkomandi
s&ti abyrgd ad 16gum. Laganefnd telur m.a. af pessum s6kum varhugavert ad taka upp
pad réttarastand, sem melt er fyrir um med frumvarpinu. Fleira kemur til.

Takmoérkun 4 pagnarskyldu getur pytt og pydir vantanlega skerdingu 4 fridhelgi einkalifs
hja einhverjum peim, sem i hlut 4 og upplysingar, er pagnarskyldan Iytur ad. Finna parf
jafnveegi milli tveggja stjornarskrirvarinnar réttinda, annars vegar tjaningarfrelsis pess,
sem hadur er pagnarskyldu, og hins vegar fridhelgis einkalifs pess, sem upplysingarnar
varda. Laganefnd telur slikt jafnvaegi ekki fundid med pvi ad dkveda fyrirfram med sett-
um l6gum ad tjaningarfrelsid skuli jafnan ganga framar og réttmeeti pess sati einungis
endurskodun eftir ad einstaklingarnir hafa sjalfir 1étt af sér pagnarskyldu. Telur laganefnd
heppilegra jafnveegi pessara réttinda fast med skodun démstdla fyrirfram i hverju tilviki.

Pad athugast ad pagnarskyldan, sem til greina kemur ad vikid verdi til hlidar, er almenns
edlis og stydst ekki einungis vid sett 16g, heldur getur hiin byggst 4 edli mals og fyrirmeel-
um yfirmanna.

Rétt er po ad hafa i huga, ad 3. - 5. gr. frumvarpsins horfa ventanlega fremur til beirra
tilvika, par sem ekki er til ad dreifa einkamalefnum, heldur malefni opinberrar stjornsysla



og medferd opinbers valds. I peim tilvikum telur laganefnd geta verid rétt og standast
stjornskipunarréttarlega skodun ad kveda 4 um bad i 16gum ad almenn bagnarskylda
opinberra starfsmanna (p.e. adallega si sem byggir 4 trinadarskyldu peirra vid yfirbodara
fremur en hin 16gbundna) megi vikja vegna rikra almannahagsmuna. Hins vegar er ekki
negilega skyrt i 3. - 5. gr. frumvarpsins um hverskonar tilvik geti verid ad ra&da par sem
heimilt er ad aflétta pagnarskyldunni.

Laganefnd bendir 4 ad frumvarpid virdist fela i sér ad misreemi yrdi 4 réttarst6du opin-
berra starfsmanna annars vegar og starfsmanna einkafyrirtakja hins vegar. Peir sidar-
nefndu eru i rikum meeli hadir pagnarskyldu, en nytu ekki refsileysis gengju beir & svig
vid pagnarskyldu vegna upplysinga, sem peir maetu ad &ttu erindi til almennings.

Vakin er sérstok athygli 4 pvi, ad frumvarpid radgerir ekki, ad starfsmenn, sem telja sig
bua yfir mikilveegum upplysingum, hugsanlega um refsivert athafi, leiti fyrst hverra
peirra bodleida, sem peim eru feerar innan stofnunarinnar par sem peir starfa 4dur en peir
akvedi ad vikja til hlidar pagnarskyldu. Edlilegt verdur ad telja, ad starfsmenn i pessari
stodu leiti fyrst allra mogulegra bodleida innan stofnunar eda fyrirtaekis adur en thugad er
ad brjota pagnarskyldu og ad pad urreedi komi fyrst til lita, pegar starfsmadur hefur teemt
allar leidir innan stofnunar an arangurs. Frumvarpid radgerir enga slika fyrirvara vid
heimildina til ad vikja til hlidar pagnarskyldu, sem ad sonnu getur verid mjog afdrifarik
akvordun. Dess i stad 4 ad 16gfesta heimild til ad virda ad vettugi pagnarskyldu an frekari
skoBunar 4 68rum trradum, sem kunna ad vera fyrir hendi. Ur pvi ad geta parf ad rétt-
indum annarra med tillit til fridhelgi einkalifs, sbr. ad framan, mela allar medalhéfsreglur
med pvi, ad heimildin til ad vikja til hlidar pagnarskyldu verdi had pvi ad adur hafi verid
teemd 611 Grraedi innan stofnunar.

Med visan til alls framangreinds getur laganefnd Légmannafélags fslands ekki malt med
16gfestingu frumvarpanna.

Virdingarfyllst,
f.h. Laganefndar Légmannafélags Islands

Johannes Rdnar Johannsson, hrl.,
formadur



