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Efni: Umsogn um fumvarp til laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
307. mal, uppségn

i samhengi vi® pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar er naudsynlegt ad vekja sérstaka
athygli & réttinum til tjdningarfrelsis sem varinn er af 73. gr. stjornarskrarinnar og par
takmarkanir sem haskolamenn og opinberir starfsmenn bpurfa hugsanlega ad setta sig vid
a peim rétti.

Um petta hefur Umbodsmadur Alpingis m.a. sagt (mal nr. 2475/1998):
“Almennt ma pvi ganga 1t fra pvi ad sé rikisstarfsmanni heimilt ad tja tilteknar
skodanir med dkvednum hetti sé dlogmaett ad beita hann stjornsysluvidurlogum
eins og aminningu med tilvisun til peirrar tjaningar. Paer skordur sem Alpingi eru
settar af stjornarskrd gilda einnig fyrir stjérnvéld og vid setningu stjérnvalds-
fyrirmela og toku stjérnvaldsakvardana”

N hafa pau tidindi gerst ad rikisstjorn Islands hefur lagt fram frumvarp par sem akvedid
er a0 1étta pessum skordum, sem settar eru i stjérnarskra, af stjérnendum hins opinbera
pegar kemur ad starfsmannamalum. Petta gerir rikisstjornin med pvi ad xtla ad afnema
skyldu til ad gefa starfsménnum kost 4 ad tja sig um avirdingar i sinn gard og vera
aminntir ef rok standa til pess. Verdi par breytingar a 16gum sem lagt er til, purfa
stjérnendur ekki ad gefa upp astzdur uppsagna né heldur fa starfsmenn tekiferi 4 ad
bata rad sitt. bannig geta stjérnendur komist hja pvi ad virkja pa vernd sem felst {
tjaningarfrelsisakvadi stjérnarskrarinnar ef tjaningin er hin raunverulega astada

uppsagnar.

Nu kann ad vera ad einhverjir hugsi sem svo ad pessu sé eins hattad 4 hinum almenna
vinnumarkadi. bvi sé bad rétt hja fjarmalaradherra, ad i pvi lagafrumvarpi sem hann hefur
lagt fram, felist pad eitt ad verid s€ ad leggja bad til ad starfsmenn rikisins bui vid sams
konar umhverfi vardandi uppsagnir og radningar og folk almennt i landinu.

bessi fullyrding parfnast ndnari skodunar pvi peir sem halda sliku fram gera sér ekki
grein fyrir peim edlismun sem er 4 almenna markadinum og peim opinbera.

Annars vegar er um pad ad reda ad allir starfsmenn, jafnt almennir sem opinberir, hafa
rétt sem pegnar i landinu til pess ad tja sig um medferd opinbers valds og fjarmuna. bad



eru hins vegar eingdéngu opinberir starfsmenn sem bua vid bad ad taki beir patt i
pjédfélagslegri umreedu um medferd opinbers valds og fjarmuna ba eru peir mégulega ad
fjalla um sinn eigin vinnuveitenda — eda nainn vin hans. Misliki vinnuveitandanum
skodanir starfsmannsins pa getur hann, an frekari Gtskyringa, sagt starfsmanninum upp
verdi frumvarpid ad 16gum.

Hins vegar er rétt ad skoda nanar hvort breytingin, nai hin fram ad ganga, sé
raunverulega til pess fallin ad jafna réttarstdu starfsmanna rikisins og félks almennt i
landinu hvad vardar uppsagnir og radningar. I 16gunum um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins eru lagdar mun meiri skyldur a4 opinbera starfsmenn en almennt
tidkast 4 almenna markadinum. Réttindin eru ad sama skapi ekki meiri nema ad
opinberum starfsménnum er tryggd akvedin formfesta og vernd gegn 6malefnalegum
uppségnum. Skyldurnar eru m.a. par ad opinberum starfsménnum er 16gskylt ad rekja
starf sitt vel, sinna leidbeiningarskyldu um hvert skuli leita sé pess porf, 16gskylt ad vinna
tiltekna yfirvinnu, geta pagnarskyldu medan lifsandinn er dreginn, hlita breytingum 4
storfum og heimilt er ad takamarka atvinnufrelsi peirra. bessu skyldum fylgja vissulega
nokkur réttindi. { 16gunum er tryggt ad opinberum starfsménnum beri laun fyrir storf sin,
peim er tryggdur réttur til upplysinga um starfskjor sin, peir eiga rétt 4 orlofi, peir eiga
rétt 4 launum i veikindaforféllum og fedingarorlofi og jafnvel sveigjanlegum vinnutima.
bessi réttindi eru hins vegar ekki meiri en peirra sem vinna 4 hinum almenna
vinnumarkadi og pykja sjalfs6gd.

Pegar fjallad er um frumvarpid ma ekki gleymast i umraedunni ad formfesta og vernd
opinberra starfsmanna, sem i aminningarferlinu felast, er ekki bara hugsud fyrir pa sjalfa
heldur er einnig verid ad tryggja almenning gegn pvi ad opinberir starfsmenn séu ekki
ofurseldir gedpottadkvordunum «dri stjérnenda. Pad er mikilvegt ad opinberir
starfsmenn, sem oft eru einu sérfredingarnir 4 sumum svidum, geti 6hindrad tekid patt i
pjodfélagsumreedu og dypkad hana med sérfredipekkingu sinni. Pvi er naudsynlegt ad
framkvemdavaldid fari vel med huisbondavaldid og ad opinberum starfsménnum sé
tryggt akvedid starfsoryggi og ohlutdreeg medferd af halfu vinnuveitanda. Pad er pvi ad
sumu leyti erfid tilhugsun, bedi fyrir opinbera starfsmenn og almenning, ad lesa i
greinargerd med frumvarpinu, ad stefnumoérkunin sé m.a. si ad auka valdsvid og abyrgd
forst6dumanna med pvi ad lata malsmedferdarreglur stjornsyslulaga ekki na til dkvardana
um starfslok opinberra starfsmanna. betta er synu alvarlegra pegar haft er i huga ad med
setningu stjornsyslulaga var verid ad gera lagmarkskrofur til stjérnsyslunnar, eins og
segir 1 skyringarriti Pals Hreinssonar préfessors um stjornsyslulégin. Par segir ennfremur
ad markmid laganna sé ad tryggja réttaréryggi borgaranna i skiptum peirra vid stjornvold.

Pad liggur pvi fyrir a0 med frumvarpinu eiga opinberir starfsmenn ekki einu sinni ad
njota lagmarkskrafna né heldur parf ad tryggja peim réttaréryggi i skiptum vid stjérnvold,
pegar kemur ad uppségn beirra.

A sama tima og opinberir starfsmenn eru sviptir lagmarkskrofum og réttardryggi f
skiptum vid stjérnvold er pad vida svo i opinberri stjérnsyslu ad valdid er ad ferast a
farra hendur. Sameining stofnana og meiri midstyring gerir pad ad verkum ad { mérgum
tilfellum eiga sérfreedimenntadir starfsmenn ekki kost 4 nema einum vinnuveitanda hér 4
landi og ma sem demi um slikan vinnuveitanda nefna Landspitala- haskoélasjikrahus.



begar saman fer skerding 4 réttarvernd opinberra starfsmanna, aukid vald forst6dumanna,
sameining stofnana og midstyring er full asteda fyrir opinbera starfsmenn og almenning i
landinu ad 6ttast um tjaningarfrelsi og sjalfsteedi haskdlamanna.

Pess er 6skad ad fulltriar félagsins fai tekiferi 4 fundi med nefndinni til ad gera henni
frekari grein fyrir afleidingum frumvarpsins gagnvart l&knum.
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