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Efni: Frumvarp til laga um breytingu a lgum um almannatryggingar og
logum um félagslega adstod, 341. mal, tryggingarad, skipulag TR og
fleira.

Visad er til bréfs heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis, dags. 15. desember 2003,
bar sem 6skad er eftir umsoégn Tryggingastofnunar rikisins um frumvarp til laga um
breytingu 4 16gum um almannatryggingar og 16gum um félagslega adstod, 341. mal,
tryggingarad, skipulag TR og fleira.

Almennt

[ frumvarpinu er lagt til ad dkvadi almannatryggingalaga sem heimila tryggingaradi
ad setja reglur um tilteknar batur verdi felld brott og i stad peirra sett akvaedi um ad
radherra skuli setja reglugerdir. Er pad i samremi vid nylegar breytingar a
almannatryggingalogum og hefur Tryggingastofnun ekki sérstakar athugasemdir vid
bad. Pad er oneitanlega til einfoldunar ad reglusetning sé a einni hendi.

Einnig er i frumvarpinu lagt til ad ymis dkvardanataka verdi feerd fra tryggingaradi til
Tryggingastofnunar. Su breyting er til bota og i samrami vid niverandi framkvaemd
innan Tryggingastofnunar. Hefur tryggingarad falid stofnuninni dkvordunarvald i
bessum malum enda samramist pad ekki hlutverki tryggingarads samkvemt 6. gr.
laga um almannatryggingar ad taka dkvardanir vardandi einstaklingsbundin réttindi.

Ymis akvadi par sem tilteknum deildum Tryggingastofnunar eru falin verkefni eru
felld brott og i stad peirra settar heimildir til Tryggingastofnunar. Stofnunin er satt
vi0 pessa breylingu og pad ad ekki sé¢ astada til pess ad deildaskipting og
verkaskipting stofnunarinnar sé akvedin i 16gum.

Athugasemdir vid 16. gr. frumvarpsins (siglinganefnd)

I 16. gr. frumvarpsins er lagt til ad radherraskipud nefnd (siglinganefnd) verdi 16gd
nidur og Tryggingastofnun falin verkefni hennar. Breytingin er ekki rokstudd ad 6dru
leyti en pvi ad ntgildandi akvaedi 35. gr. almannatryggingalaga sé ordid urelt, an pess
ad skyrt sé vid hvad er att. Vissulega er akvadid trelt ad pvi leyti ad kvedid er 4 um
ad i nefndina skuli skipadir leeknar fra sjukrahisum sem nd hafa sameinast og breytt
um nafn. Einnig er akveadid of takmarkad ad pvi leyti ad adeins er gert rad fyrir

sjukrahusinnlégn erlendis en hvorki géngudeildarmedferd né medferd 4 einkastofum
lekna.
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Akvaedi um siglinganefnd kom fyrst inn { almannatryggingaldg med lsgum nr.
11/1970 um breytingu 4 almannatryggingaldgunum. [ greinargerd med
lagafrumvarpinu kemur medal annars fram ad vid endurgreidslu sjukrakostnadar
tryggdra manna erlendis hafi verid um tilfinnanlega véntun ad reeda i peirri vernd sem
islenskar sjukratryggingar hafi veitt og tilfinnanlegri fyrir pa s6k a hve moérgum
mikilvegum svidum sérhefimg i leeknishjalp hefdi af augljosum asteedum verid ondg.
Onnur adalasteda pess var talin vera erfidleikar 4 ad greina pau tilfelli skyrt fra par
sem bryn naudsyn er fyrir hjalp umfram almenna naudsyn. Til lausnar a4 peim vanda
var i frumvarpinu lagt til ad nefnd fimm lekna yrdi falid ad urskurda um naudsyn
utanfarar vegna pess ad ekki veeri unnt ad veita hefilega hjalp 4 islensku sjukrahisi og
akveda jafnframt hvar skyldi vista sjikling pann sem hlut @tti ad mali. I
greinargerdinni eru pd vidradar adhyggjur af pvi ad svo fjdlmenn nefnd kynni ad
reynast pung i véfum.

Su hefur ekki reynst raunin. Nefndin hefur fra upphafi fundad einu sinni i manudi og
bradatilvik hata verid afgreidd milli funda med samradi i sima. betta fyrirkomulag
hefur studlad ad pvi ad tryggja skilvirk vinnubrégd og jafnraedi vid afgreidslu
umsokna. Miklir hagsmunir eru i hafi, bedi hja peim einstaklingum sem sxkja um
adstod og hja rikissjodi/skattgreidendum. bvi er afar mikilvegt ad umsoknir fai
vandada umfjollun. Nefndarmenn eru valinkunnir leeknar sem hafa vidtaka reynslu
hver & sinu svidi og i sameiningu mjdg goda yfirsyn yfir heilbrigdiskerfid og pa
pjonustu sem par er veitt. Siglinganefnd hefur a lidnum aratugum aunnid sér vidtekt
traust og virdingu medal islenskra leekna, sem sést best & pvi ad peir rengja afar
sjaldan nidurst6dur hennar.

Akvardanir radherraskipadrar stjérnsyslunefndar, sem i sitja fimm leknar sem hafa
sameiginlega breida yfirsyn yfir heilbrigdiskerfid auk vidtekrar pekkingar og reynslu,
hljéta ad hafa meira vagi og njéta meira trausts hja bedi leknum og sjiklingum og
einnig hja urskurdarnefnd almannatrygginga, heldur en &kvar®danir teknar af
tryggingayfirlekni einum, jafnvel pott hann hafi fengid alit sérfredings sér til
studnings. P¢ talsverdur hluti mala sem koma fyrir siglinganefnd parfnist ekki
mikillar skodunar er dkvedinn hluti malanna mjog flokinn og nidurstada alls ekki
augljés. Pa er pad otviredur styrkur ad saman komi nefnd fimm sérfraedinga til ad
taka akvordun { malinu, hver med sina pekkingu og reynslu. Slik vinnubrégd eru
vafalaust mun betur fallin til ad sem réttastri nidurstédu verdi nad i hverju mali.
Nidurlagning siglinganefndar mun vafalaust leida il oukins  jdlda - kmra til

urskurdarnefndar almannatrygginga med tilheyrandi alagi, badi hja Tryggingastofnun
og urskurdarnefndinni.

[ greinargerdinni er gert rad fyrir ad kostnadur vid radgjof sérfredilakna komi a moti
sparnadi vid nidurlagningu siglinganefndar. Gengid er ut frd pvi ad i meira en
helmingi tilvika bar sem senda purfi sjukling til medferdar erlendis sé enginn vafi um
pad hvort og hvert senda beri sjiikling til medferdar. [ 68rum tilvikum er reiknad med
ad Tryggingastofnun leiti eftir radgj6f videigandi sérfreedilekna. Tryggingastofnun
telur einsynt ad kostnadur vid slika radgjof myndi verda mun meiri en nuverandi
kostnadur vegna rekstrar siglinganefndar (sem nam 1,3 millj. kr. 4 sidasta ari), par
sem samsetning nefndarinnar er med peim hatti ad sérfraedipekking innan hennar
dugir i flestum tilvikum og utanadkomandi leknisfreedileg radgjof getur verid
kostnadarsém. Gera ma rad fyrir ad kostnadur vid hvert sérfraedidlit nemi ad



medaltali 50 pus. kr. Sérfreedialit i SO malum 4 ari myndu pvi kosta 2,5 millj. kr. sem
er tvofalt haerra en nuverandi kostnadur vid siglinganefnd.

Af framangreindum astedum getur Tryggingastofnun ekki malt med bvi ad
siglinganefnd verdi 16g6 nidur og tekid upp pad fyrirkomulag sem adur var vid 1ydi,
enda hafa ekki or8i0 neinar breytingar sem kalla & pad. I stadinn leggur stofnunin til
ad akvadid um siglinganefnd verdi lagfeert og fert til nitimahorfs.

Ef Alpingi telur af einhverjum astedum ad ekki sé rétt ad siglinganefnd sé
radherraskipud meetti hugsa sér ad akveedi um siglinganefnd yrdi samt sem adur afram
i almannatryggingalogum en kvedid yrdi 4 um ad nefndin yrdi skipud af forstjora

Tryggingastofnunar rikisins. Pad myndi gefa nefndinni akvedid vagi pé svo ad hun
yrdi ekki lengur radherraskipud.

Tryggingastofnun leggur til ad 35. gr. almannatryggingalaga verdi lagferd 4 pann hatt
ad ekki sé einungis heimilt ad greida medferd a4 sjukrahusi erlendis heldur einnig
gongudeildarmedferd og medferd 4 einkastofum lakna. Slik medferd hefur verid
greidd um arabil 4 grundvelli 16gjéfnunar fra 35. gr. Stofnunin leggur einnig til ad 2.
mgr. 16. gr. frumvarpsins verdi sampykkt med orlitlum breytingum pd, par sem
kvedid verdi skyrar & um hver skuli bera kostnad vid adst6du & sjukrahisi pegar
sérfredilaknir sem starfar erlendis veitir sjuklingi medferd hér a landi i stad pess ad
sjuklingur fari utan.

Tryggingastofnun leggur til ad 35. gr. almannatryggingalaganna verdi ordud svo:

Nu er sjukratryggdum bryn naudsyn a vidurkenndri leknismedferd erlendis a
sjukrahusi, gongudeild eda einkastofu leeknis vegna pess ad ekki er unnt ad veita
honum naudsynlega hjalp hér a landi og greidir pa Tryggingastofnun rikisins kostnad
vid medferdina. Sama gildir um kostnad vid dvdl, lyf og leeknishjalp sem naudsynleg
er erlendis i tengslum vid medferdina.

Radherra skipar nefnd sem akvardar um hvort fyrrgreind skilyrdi eru fyrir
hendi og hvar sjukratryggdur skuli njéta medferdar erlendis. Nu velur sjikratryggdur
medferd 4 60rum og dyrari stad erlendis en nefndin hefur akvedid og greidir
Tryggingastofnun rikisins pa adeins pann kostnad sem greida hef6i att 4 peim stad
sem hin 4kvad. I nefndina skal skipa fjéra lekna sem starfa vid Landspitala-
haskolasjukrahis og adra fjéra til vara, sem hafa g6da yfirsyn yfir ba
hetlbrigdishidnuctuy cem { bodi er & Islandi. Ac't bess & fulltryi Trygaingastofanmar
rikisins s&ti i nefnd pessari og skal hann vera formadur hennar.

I stad urredis sem getid er um i 1. mgr. og med sému skilyrdum og par
greinir er nefndinni heimilt ad akveda ad sérgreinaleknar sem starfa erlendis veiti
sjuklingi medferd & sjukrahusi hér & landi og greidir stofnunin pa launa- og
ferdakostnad hins erlenda sérfredings sem af pvi hlyst. Kostnadur vid adstodu a
sjukrahusi skal greiddur af vidkomandi sjukrahisi.

Heimilt er ad setja reglugerd um nanari framkvaemd akvaedisins.

Athugasemdir vid nnur dkveedi frumvarpsins

113. gr. frumvarpsins er 16g8 til breyting 4 29. gr. almannatryggingalaganna. A8 auki
leggur Tryggingastofnun til ad leidrétt verdi villa sem lengi hefur verid i pessu
akvedl. Pannig xtti ad fella ut ordin ,maka og” i 3. mgr. 29. gr., enda hefur
makalifeyrir ekki verid greiddur ur slysatryggingum almannatrygginga i aratugi.




[ 17. gr frumvarpsins er lagt til ad ordinu ,,sérfreedingur’” i 36. gr. laganna verdi breytt
i ,sérgreinaleknir”. Tryggingastofnun telur petta vera til béta enda hefur niverandi
ordalag lengi valdid misskilningi hja heilbrigdisstéttum.

[ 21. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir efnislegri breytingu hvad vardar nidurfellingu 4
botum til fanga og er si regla skyr ad mati Tryggingastofnunar og 4stedulaust ad
sama regla gildi um fanga og pa sem vistast a sjukrahusi hvad petta vardar.

I 22. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad akvadi um oryrkjavinnu flytjist i 58. gr.
almannatryggingalaga og er pad til bdta. Petta urredi er notad i mjog auknum meli og
hefur melst vel fyrir og er pvi astedulaust ad pad verdi afram i bradabirgdadkvadi
laganna.

Samantekt

Tryggingastofnun telur ad frumvarpid sé um margt til bota en ottast ad nidurlagning
siglinganefndar gati torveldad afgreidslu umsokna um medferd erlendis og aukid
kostnad rikisins vegna slikra medferda. Stofnunin telur mikilvaegt ad tryggja
réttaréryggi sjuklinga med sem 6ruggastri medferd mala sem njoti vidteks trausts eins
og verid hefur hja siglinganefnd. Engar skyrar astedur hafa verid faerdar fram fyrir
bvi ad leggja nidur nefnd sem gegnir hlutverki sinu vel, nytur virdingar og trausts og
starf hennar verid mjog farszlt. Med tilliti til alls pessa er Tryggingastofnun ekki
hlynnt pvi ad 16. gr. frumvarpsins verdi sampykkt i miverandi mynd og melir med
bvi ad nefndin starfi afram.

Virdingarfyllst,

Karl Steinar Gudnason :
forstjori



