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Alpingi
o Erindi nr. b 20/9479
Nefndasvid Alpingis

Austurstrati 8-10 komudagur 12.2. R0 OL/
150 REYKJAVIK

Efni: Pingsalyktunartillaga um adgang allra landsmanna aé GSM-
farsimakerfinu

Visad er til bréfs samgongunefndar, dags. 9. febriar sl., par sem 6skad var umsagnar
um ofangreinda pingsalyktunartillégu, 28. mal.
Tillagan var flutt 4 128. loggjafarpingi, 546 mal, og er na endurflutt dbreytt. Med

visan til pess sendist medfylgjandi umsogn Simans um tilloguna fra 128.
16ggjafarpingi asamt fylgiskj6lum.

Virdingartyllst,
f.h. Landssima Islands hf.

Hallmundur Albertsson, hdl.

Medfylgjandi:

1. Umsdgn Simans, dags. 10. mars 2003
2. Bréf Simans, dags. 3. mars 2003

3. Bréf Simans, dags. 10. januar 2003
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10.03.2003 001/030/03

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Efni: Pingsélyktunartillaga um adgang landsmanna a8 GSM-kerfinu

Visad er til bréfs samgongunefndar bar sem 6skad var umsagnar um ofangreinda
pingsalyktunartillogu, 546. mal.

Af bessu tilefni visast til fyrri sjénarmida, sem Landssimi {slands hf. (Siminn) hefur
sett fram i bréfum til nefndarinnar.

I fyrsta lagi visast til medfylgjandi umsagnar Simans um frumvarp til laga um
fjarskipti, dags. 3. p.m., sbr. kaflinn um alpjonustu og sértaeka fjarskiptapjonustu.

{ 68ru lagi visast til medfylgjandi umsagnar Simans, dags. 10. jantar 2003, um
pingsalyktunartilldgu um breidbandsvaedingu. Par sem um hlidstaedar tillogur til
bingsélyktana er ad r2da, ni reyndar um adgang ad GSM bjbénustu, eru 811 fyrri
sjénarmid itrekud og aréttud.

erélngarf Tist,
fh. Landssima Islands hf.

,)_/

Pa]] Asgrimsson, hdl

Medfylgjandi:

1.Bréf Simans dags. 3. mars 2003

2. Bréf Simans dags. 10. jantar 2003 Siminn
vid Austurvait
[50 Reykjavik
Simi: 550 6000

Fax: 550 6009

Helmasida: www.siminn.is

Netfang: siminn@siminn.is




Dagsetning Tilvisun

03.03.2003 001/021/03

Nefndasvid Albingis,
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Frumvarp til laga um fiarskipti

Visad er til bréfs samgéngﬁnefndar, dags. 18. febraar 2003, par sem 6skad var
umsagnar um frumvarp til laga um fjarskipti, 599 madl, heildarldg, EES reglur.

Frumvarpinu er tlad a0 innleida nyjar EES gerdir 4 svidi fjarskipta.
Framkvamdastjérn Evrépusambandsins hefur allt fra rinu 1999 stadid fyrir
undirbdningi a8 bessum nyju reglum med pad a8 markmidi ad einfalda regluverkis og
gera pad adgengilegra med pvi ad fiekka gerdum og sameina efni peirra. Jafnframt er
‘markmidid ad fera regluverkid 4 fjarskiptasvidinu i 4tt til samkeppnisréttar.

Landssimi {slands hf. (Siminn) telur a8 med fyrirliggjandi frumvarpi hafi almennt
tekist vel til vid ad innleida hinar nyju EES reglur. Siminn telur p6 a8 stjérnvsld hafi
med frumvarpinu nytt sér itrustu heimildir sem EES gerdir mela fyrir um hvad vardar
moguleg inngrip i starfsemi fjarskiptafyrirtzekja med umtalsverda markadshlutdeild,
svo og hvad vardar gildissvid alpjénustukvada.

Skal nt viki® ad einstokum &kvaedum frumvarpsins:
Markmid og gildissvid, sbr. I kafli

bessi kafli gefm ekki tilefni til athugasemda umfram bael ad bent skal 4 ad
fjarskiptapjonusta hér 4 landi hefur verid st ddyrasta eda medal peirra 6dyrustu i

samanburdi OECD rikja 4 61lum svidum fjarskipta. Verdur pvi a8 telja bad markmid
gildandi laga, sem 4fram mun haldast Sbreytt, ad tryggja hagkveem fjarskipti hér 4
landi, hafi gengid eflir.

- Ordskyringar, sbr. I1 kafli

Engar athugasemdir
Heimild til fjarskiptastarfsemi, shr. IIT kafli

Skv. bessu kafla er gerd sii grundvallarbreyting, ad ekki er lengur krafist rekstrarleyfis
vegna einstakra bétta fjarskipta heldur er fyrirteekjum heimilt ad hefja starfsemi ad
undangengnum tilkynningum til Pést- og fjarskiptastofnunar. Slik fyrirtaeki starfa
sidan eftir almennum heimildum sem tryggja beim lagmarksréttindi. Akvadi pessi eru
i samrami vid heimildatilskipunina og gefa almennt ekki tilefni til athugasemda.

b6 skal tekid undir'pad sjénarmid sem selt er fram i athugasemdum
greinargerBarinnar vid 3. mgr. 6. gr. ad 6liklegt sé ad naudsyn beri til ad lag8ar verdi
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sérstakar kvadir { samreemi vi8 4kvedi8. Samkeppnislegt adhald 4 markadi hefur
begar leitt il bess ad Siminn hefur gert rddstafanir til a8 tryggja orygg1 fjarskipta vid

umheiminn. Auk bess er fyrirhugad ad taka nyjan s@streng, Farice, i notkun {
arsbyrjun 2004.

Uthlutun tidna og niimera, shr. IV kafli
Engar athugasemdir
Markadir, sbr. V. kafli

Akveedi V. kafla, um markadi, eru afar mikilvag. [ peim endurspeglast si
meginbreyting sem nyja regluverkid hefur i for med sér, a8 n skuli skilgreina

markadi og tilnefna fyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild { samraemi vid reglur
~ samkeppnisréttar. :

Mikilvaegt er ad nyir markadir { 6rri proun verdi ekki settir undir regluverkid. Pannig
segir t.d. { 14. mgr. drgum ad ,,Reccomendation framkvemdastjérnarinnar:

»New and emerging markets, in which a market power may be found to exist because
of ,,first mover atvantage should not in principle be subject to ex ante regulation.

ba er { drégum ad ,,Guidelines” framkvaemdastjérnarinnar sérstaklega tekid fram
~ (nedanmalsgr. 92):

- ,Article 14(3) of the framework Directive is not intended to apply in relation to
market power leveraged from , regulated axket into an emerging ,,non regulated*
market,

Frumvarphéfundar hafa greinilega tekid mid af pessum 16gskyringargbgnum, enda er
sérstaklega tekid fram i athugasemdum vi8 16. gr. frumvarpsins a8 ekki verdi hdfd
afskipti af nyjum moérkudum i &rri préun, nema { sérstokum tilvikum ef mjdg sterk rék
liggi ad baki.

Vegna peirrar préunar sem 4tt hefur sér stad erlendis og snertir ver8lagningu 4
endagjéldum { farsimanetum, verdur ad telja liklegt ad hvert og eitt farsimafyrirtaeki
teljist 4 grundvelli nyja regluverksins hafa rédandi st6du hvad vardar markadinn fyrir
simt5] sem enda { netum hlutadeigandi fyrirteekis. Mun betta leida til bess a3 hin hau
gj6ld sem Islandssimi hf. tekur fyrir Iuknmgu simtala { eigin netiim fari leekkandi, en
um pessar mundir eru pau um 20% héerri en samsvarandi gjold i farsimaneti Simans.

Alpjoénusta og sértzek fjarskiptapjonusta, sbl VI kafli-

Vegna ummela sem fellu 4 Alpingi vid fyrstu umra8u um frumvarpid, pess edlis a3
titvikka skuli alpjénustukvadir, m.a. med vi a8 peer taki til GSM farsimapjénustu, .
skal eftirfarandi tekid fram:

Emsynt er, a6 ny albjénustunlsklpun vikkar ekki'g 1,11d1ssv16 albjénustu fré fyrri
tilskipun. M4 rada betta bedi af texta tilskipunarinnar og 16gskyringargdgnum a8 baki
hennar, Af pessum s6kum er tilskipunin réttilega leidd i islenskan rétt { V1. kafla




framvarpsins, sbr. sér { lagi 19. gr. og athugasemdir { greinar gerd med pvi akvae('n
athugasemdunum segir m.a. ordrétt:

. Upptalniing & pjonustu sem fellur undir alpjénustu er i 3. mgr. og felur ekki i sér
auknar kvadir frd gildandi 16gum hvad vardar umfang alpjénustu.

Med visan til bessa leggur Siminn rika dherslu 4, a8 frumvarpid taki ekki breytingum
med{Srum pingsins sem hafl i for med sér byngingu 4 alpjonustukvodurm. bessi
afstada sekir m.a. stod { meginmarkmid EES samningsins um einsleitt Evrépskt
efnahagssvadi og jafna samkeppnisstddu fjarskiptafyrirtekja { Bvrépu. Telji
stjornvold & hinn boginn naudsynlegt ad tagf verdi { framkveemdir, rekstur eda
bjénustu sem horfi til almannaheilla, t.d. skv. bygg,éaspnaumbum og etla mé a8
ekki skili ardi, 4n pess ad um alpjénustu sé ad reda, er fyrir pvisédi23. gr.
frumvarpsins, um sértaeka fjarskiptapjénustu. Akveedid, sem er efnislega samhlj6da
16. gr. gildandi laga, radgerir ad samgbngurdBherra geti 6skad eftir ab lagt sé 1 slikar
framkvaemdir og skal ba Pést- og fjarskiptastofnun fali ad ganga til samninga vid
fiarskiptafyrirteeki { kjolfar tbods. Kostnabur greiist sidan tir rikissjodi eftir pvi sem
kvedid er 4 um { fjarldgum.,

Samtenging neta og pjénustu og adgangur ad peim, sbr, VII, kafli

f27. gr. frumvarps er ad finna upptalningu 4 peim kvédum sem Pést- og
fjarskiptastofirun er heimilt a8 lokinni markadsgreiningu a8 leggja 4 fyrirteeki med
umtalsverda markadshlutdeild. Siminn telur ad { Akvadinu felist temandi talning 4
beim kvédum sem til greina koma og minnir 4 a8 4vallt skuli gripa til veegasta Grreedis
sem vol er 4 til ad na bvi markmidi sem ad er stefnt hverju sinni.

Samkvemt 28. gr. er Post- og fjarskiptastofiun fengin heimild til a8 mela fyrir um
adgang ad fjarskiptanetum, nethlutum og tengdri adstodu. Akvasid byggir 4 12. gr.
adgangs- og samtengingartilskipunarinnar. Siminn telur rétt ad itreka naudsyn pess ad
stofnunin gaeti medalh6fs vid alagningu slikra kvada og geti vel a8 dkvaedum 3. mgr.
28. gr., sem lita ad pvi ad ekki skuli dregid Sheefilega Gr hvata til fjarfestingar i
fjarskiptanetum, '

32. gr. framvarpsins fjallar um eftirlit med gjaldskréa. Ljost er ad ekki verdur gripid til
verdlagseftirlits 4 sméas6lumarkadi fyrr en allar adrar leidir hafa verid fullreyndar, sbr.
medalhdfsregla stjérnsyslu]agn sem jafnframt er ein af grunnreglum evrépsk -
farskiptaréttar.

13. mgr. 32. gr. kemur fram ad Pést- og fjarskiptastofnun geti krafist pess ad
fjarskiptafyrirteki geri kostnadarlikan til ttreiknings 4 verdi. Hér er um nokkra
stefnubreytingu a8 reda, pvi samkvamt reglugerd um békhaldslega og fjarhagslega
adgreiningu { rekstri fjarskiptafyrirtzekja, nr. 960/2001, hvilir bad 4 stofruninni ad
gera slikt kostnadarlikan. Sé tekid mid af reynslu annarra bjéda vid gerd
kostnadarlikana sem bygg}a & svokalladri LRAIC a8fer, er lj6st ad veruleg fjartlat
geta fylgt slikri vinnu. [ Danmérku hleypur kostnaéur vid gerd slikra likana til a8
mynda 4 tugum milljéna danskra kréna. | greinargerd me3 3. mgr. 32. gr. kemur fram
a0 néanar verdi gerd grein fyrir gerd slikra likana i reglugerd, sem samgdngura8herra

- setji, sbr. 5. mgr. 32. gr. Siminn skilur &kveadid svo, ad Pést- og fjarskiptastofhun

verdi einungis heimilt ad krefja fjarskiptafyrirteki um gerd kostnadarlikana 4




grundvelli ndnari &kveda { reglugerd, en a8 aldrei verdi 15g8 st kv 4
fjarskiptafyrirtaeki ad vinna slik 1ikén fra grunni.

Akvaedi 35.gr. um reikisamninga byggir 4 dkveedi gildandi laga med nokkrum
breytingum p6. Eftir setningu gildandi fjarskiptalaga nr. 107/1999 nadu
fjarskiptafyrirtekin samningum, annars vegar um svokallad skyldureiki og hins vegar
um svokallad pjénustureiki. Samningal um pjdnustureiki voru gerdir 4 hreinum
vidskiptalegum forsendum, en i samningum um skyldureikid er tekid mid af dkvadum
gildandi laga um skyldu til reikisamringsger8ar.

Siminn leggur bvi aherslu 4, ad peer breytingar sem lagt er til ad gerdar verdi 4

reikisamningsakveedinu raski ekki pvi jafnveegi sem pé hefur nadst med frjalsum
samningum milli fjarskiptafyrirtzekjanna um reiki og af athugasemdum vid 35. gr. -
verdur r&8id ad hér eftir sem hingad til verdi meginreglan s, a8 adilar semjl sin 4
milli um verd, utbreidslu og adra skilméla reikiadgangs.

Sx’minn fagnar dkvaedi 36. gr. frumvarps um adskilnad sérleyfisstarfsemi fra
fjarskiptastarfsemi, en skv. dkvadinu skal pess gett ad samkeppnisrekstur sé ekki
nidurgreiddur af einkaleyfis- eda verndadri samkeppni. ba8 hefur skoti® skokku vid,
ad 4 sama tima og 6ll einka- og sérleyfi hafa verid felld nidur i {jarskiptapjénustu hafi
orkufyrirteekin farid 0t { samkeppnisrekstur 4 svidi fjarskipta 4 sama tima og pau hafa
notid einkaleyfa og ymissa sérréttinda { sinni kjarnastarfsemi. Ver8ur ad gera rad fyrir
ad Post- og flarskiptastofnun beiti heimildum sinum 4 grundvelli 36. gr. af festu {
kjdlfar setningu laganna.

AQ 80ru leyti telur Siminn ekki 4stedu til frekari athugasemda vid fyrirliggjandi
frumvarp.

Virbingarfyllst
fh, Landssnna Islands hf

Pall Asgrimsson, hdl.




Dagsetning Tilvisun

Reykjavik, 10. jantar 2003 ‘ 001/003/03

Nefndarsvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: bingsdlyktunartillaga um breidbandsvadingu

Visad er til bréfs samgdngunefndar Alpingis, dags. 11. desember 2002, en bréfinu
fylgdi til umsagnar pingsalyktunartillaga um breidbandsvzedingu landsins. { tﬂlogunm
segir ad ,, ljtrka skuli uppbyggingu flarskipta- og gagnaflutningsnets landsins & neestu
bremur drum pannig ad fyrirteki, stofaanir og heimili hvar sem er & landinu hafi
adgang ad bestu féanlegu flarskipta- og gagnflutningsméguleikum med breidbandinu
eda annarri jafngildri tcekni. Landssimanum verdi einum og sér eda i samstarfi vid
adra falid ad radast i naudsynlegar fjdrfestingar og endurbeetur 4
grunnfjarskiptanetinu til ad fyrrgreint markmid nadist fram. Landssiminn verdi
undanpeginn ardgreidstum (il eigenda medan G Grakinu stendur.

Af bessu tilefni pykir rétt ad eftirfarandi komi fram;

» Svokalladar alpjénustuskyldur fjarskiptafyrirteekja eru afmarkadar i 13. gr.
fjarskiptalaga nr. 107/1999 og EB tilskipunum sem visad er til { vidaukum vid
samninginn um Evrdpskt efnahagssveedi. Skv. 13. gr. fjarskiptalaga teljast il
alpjonustu talsimapjonusta og gagnflutningspjénusta med 128 Kb/s
flutningsgetu sem notendur tengjast um heimtaugar almenna talsunanetsms
bvi er lj6st a0 hin metnadarfullu 4form sem fram koma {
pingséalyktunartilldgunni rimast ekki innan 13. gr. fjarskiptalaga. Jafnframt
heimila gildandi EES reglur ekki rikari alpjénustukvadir en finna ma { gildandi
I6gum.

 Iins vegar kemur til skodunar kvaedi 16. gr. fjarskiptalaga, a8 hvi marki sem
Aform um breidbandsveedinguna ganga langra en 13. gr. fjarskiptalaga meelir
fyrir um. [ umrzeddri 16. gr., sem ber yfirskriftina , samningar og greidstur -
fyrir sérteeka fjarskiptabjénustu, adra en alpjénustu’, er meelt fyrir um
fyrirkomulag & framkvaemdum eda rekstri sem radist er { 4 grundvelli
byggdasjénarmida og tla ma ad ekki skili ardi, 4n bess b6 ad um alpjénustu
sé ad reda. Vid slikar adstaedur skal Pést- og fjmsklptastofmm falid ad gera

samning vid fjarskiptafyrirtaeki { kj61far titbods. Kostnadur vegna slikra Siinn

dkvarbana skal a0 jafnadi greiddur or rikissjodi, eftn pvi sem nénar er kvedid 4 visAusturvel

um { fjarlégum. ‘ 150 Reykjavii
Simi: 550 6000

Fax: 580 8009

¢ Ekki verBur sé8 ad heimilt sé ad alykta um pad 4 Alpingi ad
almenningshlutafélag i samkeppnisrekstri verdi undanpegid ardgreidsium til

eigenda, med peim heetti sem tillagan virdist radgera. Samkvemt dkvedum

hlutafélagalaga, nr. 2/1995, sem gilda um starfsemi Landssima Islands hf., og

Heimasida: www.siminn.is

Netfang: simtnn@siminn.is
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sampykktum félagsins, er pad hluthafafundur sem tekur dkvar8anir um
argreidslur til u.p.b. 1200 eigenda pess, 4 grundvelli tilldgu stjérnar félagsins,

» AJ sidustu er rétt ad benda 4 ad ADSL uppbygging Landssima fslands hf, 4
pbéttbyliskjdrnum 4 landsbyggdinni gengur mun hradar en demi eru um f
samberilegum byggdarlégum i nagrannaléndum.

Me8 visan til pess sem ad framan greinir telur Landssimi Islands hf,, a8 4form um
breidbandsvadingu landsins, eins og peim er lyst { pingsalyktunartillégunni, myndu

“ falla undir &kvadi 16. gr. flarskiptalaga ef peim yrdi hrint { framkvamd. Ekki yréi
radist i svo umfangsmikla uppbyggingu og rekstur 4 fjarskiptapjénustu nema ad
undangengnu \itbodi, sem fjarskiptafyrirteekin 4 markadnum myndu taka batt 1, ef
peim syndist svo, 4 jafnredisgrundvelli. Kostnadur myndi greidast tr rikissj6di. b4
skortir lagagrundvoéll fyrir pingsélyktun um tilhdgun 4 greidslu ards til hluthafa |
Landssima Islands hf, ‘

Viringarfyllst,
fh. Landssima Islands hf.
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/ /) _'Pall Asgrimsson, hdl.
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