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Umségn Og fjarskipta hf. um tillégu til pingsalyktunar um
endurskodun 4 s6lu Simans

I Inngangur

Oskad hefur veri® umsagnar Og fjarskipta hf. (Og Vodafone) um tillsgu til
pingsalyktunar um endurskodun 4 s6lu Simans. I tillogunni segir nénar tiltekid ad fela
skuli rikisstjorninni ad endurskoda fyriretlanir um s6lu Simans med pad ad markmidi ad
tryggja edlilega samkeppni 4 fjarskiptamarkadi og uppbyggingu 4 fjarskiptaneti landsins.
I pvi skyni verdi grunnnet Simans skilid fra 68rum rekstri og tryggt ad eignarhald pess
verdi til framtidar 6h4d 60rum fyrirtaekjum i fjarskiptapjonustu.

Og Vodafone hefur undanfarid stadid fyrir auglysingum um mikilvagi pess ad grunnnet
Simans verdi adskilid fra 60rum rekstri fyrirtekisins vid s6lu pess. Og Vodafone hefur
pannig reynt ad hrinda af stad umradu um pad lykilhlutverk sem eigandi grunnnetsins
gegnir 4 islenskum fjarskiptamarkadi. Ljost er pvi ad framangreind pingsalyktunartillaga
fellur ad hugmyndum fyrirtekisins um hvernig megi best tryggja samkeppni &
fjarskiptamarkadi.

1I Stada Grunnnetsins

{ dag héttar svo til 4 islenskum fjarskiptamarkadi ad adeins einn adili redur yfir
heildsteedu grunnneti er ner til landsins alls. Ljést er pvi ad eigandi grunnnetsins gegnir
lykilhlutverki & fjarskiptamarkadinum enda grundvallast naer 611 virdisaukandi pjoénusta 4
grunnnetinu. Ad auki hafa raforkufyrirteeki likt og Orkuveita Reykjavikur i einhverjum
meli hafid ljésleidaralagningu sem ad einhverju leyti mun geta keppt vid grunnnet
Simans. Oliklegt verdur hins vegar ad telja ad slik ljésleidaranet nai sému ttbreidslu og
grunnnet Simans, p.e. tengingu heim i hds til meginporra landsmanna. Adgangur ad
grunnnetinu verdur bvi eftir sem adur forsenda bess ad fjarskiptafyrirteki verdi
samkeppnishaf 4 markadi par sem frambod 4 virdisaukandi pjonustu er sifellt ad breytast.
Til ad mynda byggir dreifing & stafreenu sjonvarpsmerki med ADSL takni 4 adgangi ad
heimtaugum eda sidasta sp6linum heim i hus landsmanna.

11 Reynsla nagrannarikja

I umradu um mogulegan adskilnad grunnnetsins fra annarri starfsemi Simans vid s6lu 4
fyrirtaekinu hefur oft verid bent 4 ad 6nnur Evrépuriki hafi ekki farid pessa leid vid
einkavaedingu. Telja menn pess vegna ekki astedu til ad fara pessa leid hér 4 landi. Hins
vegar hefur vantad umredu um hver reynsla annarra Evrépurikja hefur verid af
einkavaedingu rikissimafyrirtaekja i einu lagi og hvada ahrif hun hefur haft 4 samkeppni 4
markadi.



I fyrsta lagi er rétt ad lita til pess ad einkavaeding fjarskiptafyrirtkja i rikiseigu for
nokkud fyrr af stad i Evrépu en hér 4 landi. Bretar ridu fyrst 4 vadid med einkavadingu
BT 4 niunda ératugnum. Flest 6nnur Evrépuriki héfu einkaveedingaferli i kringum
aldamétin sidustu. A peim tima voru hugmyndir manna um préun fjarskiptamala heldur
alrar en ni. Gengid var ut fra pvi ad samkeppni milli neta veeri &skilegust og var pvi ekki
talin asteeda til ad skilja ad pjonustu og net gémlu rikisfyrirtakjanna. T6ldu menn ad
kapalkerfi sem hafa t6luverda utbreidslu vidast hvar i Evropu myndu fljétlega geta veitt
grunnnetum fjarskiptafyrirtaekjanna samkeppni en einnig voru miklar vonir bundnar vid
pradlausar lausnir s.s. pridju kynsléd farsima. Roskum fimm arum sidar er hins vegar
1jést ad prounin hefur ordid heldur 6nnur. Pridja kynslod farsima hefur ekki nad verulegri
fotfestu. Rikari ahersla er 16gd & ADSL lausnir en gert var rad fyrir, pannig ad “gémlu”
grunnnetin hafa i raun aukid vaegi.

f 68ru lagi ber ad hafa { huga ad adstadur hér 4 landi eru ad morgu leyti einstakar. Hér er
einungis eitt heildstztt grunnnet er ner til porra landsmanna og er pad enn i eigu rikisins.
Adstadur hér eru pvi frabrugdnar pvi sem annars stadar pekkist, t.d. ma visa til pess ad i
Noregi par sem landfradilegum adstzedum svipar ad nokkru til {slands eru kapalkerfi er
na til 65% landsmanna. bratt fyrir ad orkufyrirteeki hafi i einhverjum meli radist i
lagningu ljésleidara i péttbyli er pannig ekkert net sem telja ma samkeppnisfert vid
grunnnetid.

I pridja lagi er vert ad skoda hvada reynslu menn hafa af einkavadingu
fjarskiptafyrirtzekja 1 Evrépu. I nylegri skyrslu framkvemdastjérnar ESB um evrépska
fjarskiptamarkadinn' kemur fram ad enn séu fjarskiptafyrirtaeki er 48ur voru i rikiseigu
sterkri st6du a fjarskiptamarkadinum { krafti eignarhalds 4 grunnnetum. Breska
fjarskiptaeftirlitid Ofcom stendur ad gagngerri endurskodun 4 reglum er varda breska
fjarskiptamarkadinn. Ofcom telur sterka st6du BT er leidir af eignarhaldi 4 grunnneti vera
eina af stzrstu samkeppnishindrunum & breska fjarskiptamarkadinum. I nylegri skyrslu
fjallar Ofcom um trradi til pess ad meeta pessum vandkvadum. Par veltir stofnunin upp
beim moguleika ad 6ska eftir pvi vio samkeppnisyfirvold ad hefja rannsékn 4 st6du BT a
markadi med pad fyrir augum ad mela fyrir um adskilnad grunnnetsins.”> P4 hafa
keppinautar BT lagt rika aherslu 4 skipulagsbreytingar innan fyrirteekisins par sem rekstri
grunnnetsins sé komid fyrir i sjalfstedu fyrirteeki eda sjalfstaedri einingu hid minnsta, til
ad tryggja jafnt adgengi ad netinu.

Islenska rikid er i raun i einstakri sto8u til pess ad tryggja jafnan adgang ad grunnnetinu.
Eins og a0 framan greinir var radist i einkavaedingu evrépskra fjarskiptafyrirtaekja 1 eigu
rikisins fyrir réskum fimm arum pegar ventingar manna til préunar fjarskiptamarkadar
voru adrar en nu. Eiga menn pvi ekki lengur pess kost ad adskilja grunnet fra
pjonustustarfsemi i krafti eignarhalds heldur purfa ad reida sig 4 nytilkomnar heimildir

' 10. skyrsla Framkvamdastjornarinnar um innleidingu adildarrikjanna 4 afleiddri 16ggj6f 4 svidi fjarskipta
COM (2004) 759. Skyrsluna ma nalgast 4
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samkeppnislaga til pessa. Stjérnvoldum hér 4 landi er hins vegar i 16fa lagi ad koma &
naudsynlegum adskilnadi milli pjénustu og nets i krafti niverandi eignarhlutar rikisins.

4 Uppbygging fjarskiptaneta — teeknifranifarir

Ein af meginr6ksemdum stjornvalda fyrir pvi ad adskilja ekki Grunnnetid og
pjonustustarfsemi Landssimans vid s6lu & fyrirteekinu hefur verid su ad adskilnadur pessa
batta hamli teekniframforum 1 fjarskiptum. Er par visad til pess ad enginn hvati sé fyrir
eiganda nets ad studla ad uppbyggingu og frampréun netsins nema hann veiti jafnframt &
pvi pjoénustu. AS sama skapi maetti hins vegar spyrja hvada hvati sé fyrir eiganda nets
sem 16gum samkvemt ber ad selja keppinautum sinum adgang ad netinu ad eyda
fjarmunum { uppbyggingu 4 netinu keppinautum sinum til géda. Og Vodafone telur
frekari rok hniga til pess ad eigandi nets sem hefur einungis tekjur af pvi ad selja adgang
ad netinu sjai sér hag i pvi ad studla ad uppbyggingu pess nets til pess ad auka eftirspurn
eftir adgangi.

Eins og ad framan greinir stendur breska fjarskiptaeftirlitid ni ad gagngerri endurskodun
a breskri fjarskiptal6ggjof. Medal annars hafa keppinautar BT bent 4 ad naudsynlegt sé ad
koma netrekstri fyrirteekisins fyrir i sérstoku fyrirtaeki til ad tryggja uppbyggingu og
teekniframfarir. Hafa menn pannig bent 4 ad stada BT feli i sér Opolandi
hagsmunaarekstra par sem ad fyrirtekid hafi badi skyldum ad gegna gagnvart hluthéfum
sinum og keppinautum. Oll vidleitni BT til ad byggja upp og bata grunnnet sitt komi
pannig keppinautum til géda sem fai pannig tekifzeri til ad auka markadshlutdeild sina &
kostnad BT og par med hluthafanna. Og Vodafone telur stodu Simans & islenskum
fjarskiptamarkadi fyllilega samberilega st6du BT a peim breska og pvi einsynt ad s6mu
sjonarmid eigi hér vid.



