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EFNI: Umségn lagadeildar Haskéla Islands um frumvarp til laga um Stjérnar-
tidindi og Logbirtingarblad, 191. mal, heildarlog.

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dags. 21. oktdber sl., til lagadeildar
Haskola Islands var pess farid 4 leit vid deildina ad hun veitti umségn um
frumvarp til laga um Stjérnartidindi og Logbirtingarblad. Ad beidni deildar-
forseta lagadeildar Hi hefur undirritadur teki® saman eftirfarandi umségn um
frumvarpid fyrir hond deildarinnar.

L.

Med akvedum 1.-6. greinar frumvarpsins ern sett fram almenn fyrirmali um
Stjérnartidindi og Logbirtingarblad, hvad skuli vera heimilt ad birta i peim,
um urskurdarvald pegar vafamal risa um hvar birta skuli og um légbundna
skyldu démsmalaradherra til utgafu. Lagadeild telur ekki tilefni til athuga-
semda eda sérstakra abendinga um pessar greinar, ad undanskildum akvaedum
2. mgr. 2. gr., 2. mgr. 3. gr. og 2. mgr. 4. gr., enda fela per fyrst og fremst i
sér parfa endurskodun 4 gildandi akvaedum laga nr. 64/1943 ad teknu tilliti til
breyttra tima og préunar i framkvaemd. Um pau akvadi sem ad framan eru
nefnd sérstaklega verdur hins vegar fjallad i kafla III. hér sidar.

II.

Samkvamt 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins er radgert ad démsmalaradherra verdi
veitt heimild til ad akveda ad Stjérnartidindi og Logbirtingarblad skuli, ad
hluta eda i heild, eingdngu gefin Ut og dreift a rafrenan hatt, enda séu dryggi
og areidanleiki birtra upplysinga tryggd. Med 3. mgr. sbmu greinar er ddms-
malaradherra veitt heimild til ad mela i reglugerd nénar fyrir um rafrena
utgafu Stjornartidinda og Logbirtingarblads, par 4 medal um persénuvernd,
gagnadryggi og akvordun utgafudags.

Ekki er astzda til ad draga i efa pad sem fram kemur i III. kafla almennra
athugasemda greinargerdar med frumvarpinu ad rafrent adgengi ad settum
réttarheimildum hafi audveldad adgengi ad slikum reglum. Leggja verdur hins
vegar aherslu 4 pann greinarmun sem lyst er i frumvarpinu 4 eiginlegri



rafrenni birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmeela annars vegar, par sem ttgafa
med rafreenum midli markar upphaf pess timamarks pegar reglurnar 6dlast
réttarahrif, og hins vegar rafreenni birtingu sem hefur eingéngu upplysinga-
gildi um reglur sem pegar hafa verid birtar 4 bindandi hatt annars stadar.

Med frumvarpinu er radgert ad stiga pad skref til fulls ad rafren utgafa
Stjornartidinda feli 1 sér 16gformlega birtingu laga 1 merkingu 27. gr. stjornar-
skrarinnar. Til studnings peirri leid eru { fyrsta lagi feerd pau rok ad rafren
birting laga og annarra settra réttarreglna geti haft ymsa kosti i fér med sér,
einkum pa ad audvelda adgengi ad peim og studla ad sparnadi og hagraedingu
pegar fram i saekir. Rakid er ad med hlidsjon af peim megintilgangi birtingar
ad tryggja a0 16gin séu adgengileg pannig ad réttardryggi s¢ tryggt purfi pé
ymsum skilyrdum ad vera fullnegt svo ad rafren birting komi til 4lita. Er par
fyrst nefnt ad almenningur verdi ad hafa adgang ad naudsynlegum vél- og
hugbtnadi til ad nalgast hinar rafreenu heimildir. I 8ru lagi gefi rafren
birting laga tilefni til ymissa alitacfna fra teknilegu sjonarhorni. Um fyrra
atridid er tekid fram ad med upphafsmalslid 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins sé
hnykkt & pvi ad haga skuli utgafu Stjornartidinda pannig ad vél- og hug-
binadur sem flestra nytist. Er i pessu sambandi tekid fram ad i pessu felist
sama loggjararstefna og morkud var med 16gum nr. 51/2003 um breytingu 4
stjornsyslulogum i pagu rafrennar medferdar stjornsyslumala. Um pau taekni-
legu alitaefni sem munu vakna er adeins fjallad med almennum ordum i
greinargerd med frumvarpinu og tekid fram ad ekki sé astada til ad fjalla
nanar um pessi atridi ,,enda ekki loggjafarmalefni i sjalfu sér”. Er p6 vakin
athygli 4 pvi ad rafren utgafa Stjornartidinda verdi ekki ad fullu tekin upp
nema gengid hafi verid ur skugga um ad o6ryggi sé fyllilega tryggt.

Samkvemt 27. gr. stjornarskrarinnar er skylt ad birta 16g. Sidan segir ad um
,birtingarhattu og framkvemd laga [fari] ad landslogum®. Birting laga felur
samkvaemt pessu 1 sér stjornskipulega athafnaskyldu rikisvaldsins. Almenna
loggjafanum er falid pad verkefni ad kveda 4 um pad i 16gum hvada adferd
skuli notud til ad fullnagja peirri skyldu og um framkvemd slikra laga. Ljost
er ad 16ggjafinn hefur svigrim i pessu efni enda sé gett ad peim gmnd-
vallarkréfum sem edli mals samkvamt bua ad baki peim stjérnarskrarbundna
askilnadi ad 16g skuli birt. Lagadeild bendir 4 ad 1 1jési pess ad stjérnarskrain
gerir rad fyrir pvi ad almenni 16ggjafinn skuli kveda & um birtingarhattu og
framkveemd laga er varhugavert ad vid veitingu almennrar heimildar til hand-
hafa framkvaemdarvalds til ad birta 16g 4 rafreenan hatt sé ekki af halfu
1oggjafans lagt mat & pad fyrirfram, eftir atvikum med upplysinga6éflun, hvort
og ba hvada leidir séu i meginatridum naudsynlegar til ad leysa pau vanda-
somu teknilegu alitacfni sem slik birting mun hafa i for med sér, t.d. vardandi
gagnadryggi og akvordun tutgafudags. Med per upplysingar i huga getur 16g-
gjafinn pa eftir atvikum motad nanar i 16ggjof um rafrena birtingu laga peer
efnislegu forsendur eda vidmid sem slik birting parf ad uppfylla pannig ad
réttardryggi verdi nagjanlega tryggt ad virtum tilgangi 27. gr. stjérnarskrar-
innar. Enda pott pad kunni ad vera rétt og edlilegt 4 tilteknum svidum ad 16g-



gjafinn veiti framkvamdarvaldinu heimild til ad vinna ad og leysa ur teekni-
legum atridum vid framkveemd 16gbundinna verkefna er & pad bent ad slikt
svigram 16ggjafans kann eftir atvikum ad vera nokkud prengra pegar laga-
setning er lidur i pvi ad framkvaema stjornskipulega athafnaskyldu sem a
l6ggjafanum hvilir. Hér ma til hlidsjénar benda & dom Hestaréttar fra 27.
névember 2003 i mali nr. 151/2003 par sem komist var ad peirri nidurstodu ad
16ggjafanum hafi borid vegna peirra skyldu sem & honum hvilir samkvemt 1.
mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar ad tryggja fridhelgi einkalifs ad utfera
»akvednar og l6gmeeltar vidmidanir i 16gum nr. 139/1998 um gagnagrunn a
heilbrigdissvidi pannig ad nagilega veri tryggt pad yfirlysta markmidi
laganna ad heilsufarsupplysingar i gagnagrunninum yrdu Opersénugreinan-
legar. I forsendum démsins er rakid ad vegna hinnar stjérnskipulegu athafna-
skyldu 16ggjafans var ekki nagjanlegt ad gera rad fyrir ymiss konar eftirliti
med gerd og starfraekslu gagnagrunns & heilbrigdissvidi i 16gunum sem lagt
var 1 hendur opinberra stofnana og nefnda 4n pess ad par hefdu slikar
akvednar og logmeltar vidmidanir ad stydjast i storfum sinum. Naegdi heldur
ekki 1 pessu skyni ad leggja { hendur radherra ad setja skilmala i rekstrarleyfi
eda fela 6drum handhofum opinbers valds ad setja eda sampykkja um pessi
efni verklagsreglur, ,,sem 4 6llum stigum [getu] verid breytingum hadar innan
peirra litt afgerandi marka, sem akvadi laga nr. 139/1998 [settu]“.

Samkvaemt framansdgdu er hér gerd athugasemd vid pa forsendu sem fram
kemur i pvi frumvarpi, sem hér er rett, ad urlausn teknilegra alitaefna vid
utgafu Stjornartidinda 4 rafreenu formi teljist ekki 16ggjafarmalefni i sjalfu sér.
borf kann ad vera 4 pvi & vettvangi 16ggjafans ad fyrirfram sé lagt 4 pad mat,
a.m.k. 1 meginatridum, hvort og pa hvernig verdi leyst ur peim teknilegu
vandamalum sem edli mals samkvaemt leida af pvi fyrirkomulagi ad rafren
birting settra lagareglna veiti slikum reglum réttarahrif og nanari vidmid ad
pessu leyti ordud i 16ggjof um betta efni. Logd er & pad ahersla ad frumvarpid
gerir rad fyrir pvi ad hagt sé ad orda slik viomid i skradum reglum enda er i 3.
mgr. 7. gr. lagt i hendur ddmsmalaradherra ad setja reglugerd um persénu-
vernd, gagnadryggi og akvordun utgafudags pegar settar réttarreglur eru birtar
med rafreenum heetti.

I1I.

Med 2. mgr. 2. gr. og 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins er veitt heimild til ad beita
svokalladri ,tilvisunaradferd” vid birtingu laga og stjérnvaldsfyrirmela sem
sett eru til ad innleida samninga vid onnur riki og breytingar & peim, sbr.
athugasemdir vid 2. gr. frumvarpsins. [ pessum 4kvaedum er gert rad fyrir pvi
ad vi0 slikar adsteedur sé heimilt ad visa til birtingar samkvamt 4. gr. frum-
varpsins. Samkvamt 2. mgr. peirrar greinar er radgert ad veita heimild til ad
birta eingdngu erlendan frumtexta millirikjasamnings ef samningurinn vardar
afmarkadan hép manna sem med sanngirni ma atlast ad skilji hid erlenda mal
vegna menntunar sinnar og annarra sérhefingar.



Af 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins verdur ekki annad r4did en ad heimildin kunni
a0 leida til pess ad innlendar réttarreglur, almenn 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli,
00list réttarahrif vid birtingu an pess ad texti peirra sé 4 islensku. Hér verdur
ekki tekin afstada til pess hvort heimilt sé ad stjornlogum ad birta 16g i
merkingu 27. gr. stjérnarskrarinnar 4 6dru tungumali en islensku. Ljést er hins
vegar ad pessi heimild kann ad leida til margvislegra alitaefna i framkvaemd,
t.d. pegar reynir a slikar reglur fyrir ddmstélum par sem pingmalid er islenska,
sbr. akvaedi 1. mgr. 10. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, og pegar
agreiningur ris um tilkun 4 inntaki og gildissvidi slikra reglna og ekki liggur
fyrir 16gformleg pyding yfir 4 islensku.

[ frumvarpinu er 16gd 4 pad ahersla ad heimild 2. mgr. 4. gr. yrdi ad beita af
varfeerni sérstaklega ef um vari ad raeda refsireglur eda adrar ipyngjandi
reglur. [ pessu sambandi ma raunar halda pvi fram ad vafi kann a leika 4 pvi,
a.m.k. i akvednum tilvikum, hvort réttarreglur, sem hafa verid innleiddar &
grundvelli pessarar heimildar og eru einungis birtar & erlendu tungumali, geti
talist vidhlitandi sem grundvollur ad refsiabyrgd eda annarri lagaskyldu sem
telst ipyngjandi
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