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Medfylgjandi eru vidbrogd vidskiptaraduneytis vegna umsagna sem borist hafa efnahags-
og vidskiptanefnd Alpingis um frumvarp til samkeppnislaga, mél nr. 590. Einnig er i
minnisbladi pessu ad finna svor vid spurningum pingmanna sem komid hafa fram vid
medferd malsins hja efnahags- og vidskiptanefnd.

Raduneytid vill taka fram ad til grundvallar frumvarpinu liggur skyrsla nefndar
vidskiptaradherra um islenskt vidskiptalif frd september 2004. Drég ad umraddu frumvarpi
voru kynnt Samkeppnisstofnun i september 2004 og var stofnuninni gefinn kostur 4 ad gera
athugasemdir vid drogin, 4dur en pau voru send til frekari kynningar. b4 dskadi raduneytid
eftir itarlegum upplysingum frd stofnuninni, m.a. um fjarp6rf hennar. Samkeppnisstofnun
gerdi athugasemdir vid drogin og gerdi raduneytid talsverdar breytingar 4 frumvarpinu i
kjolfarid. b4 kynnti raduneytid breytt drég 4 heimasidu sinni sidast 1idi0 haust. Vidamiklar
umsagnir barust og voru gerdar nokkrar breytingar 4 frumvarpinu med hlidsjon af peim.

11j6si framangreinds gerir raduneytid ekki tillogur ad vidamiklum breytingum nu, en gerir
eftirfarandi athugasemdir vid umsagnir:

1. Hlutverk stjérnar og forstjora — 5. og 6. gr.

I 3. mgr. 5. gr. frumvarps til samkeppnislaga er kvedid 4 um ad hlutverk stj6rnar
Samkeppniseftirlitsins sé a0 mota dherslur 1 starfi og fylgjast med starfsemi og rekstri
stofnunarinnar. P4 skuli Samkeppniseftirlitid bera meiri hattar akvardanir undir stjorn til
sampykktar eda synjunar.

[ umségn Samkeppnisstofnunar kemur fram ad fyrirhugud stada og hlutverk stj6rnar
Samkeppniseftirlitsins verdi i edli sinu hid sama og hlutverk samkeppnisrads hvad vardar
akvardanatoku 4 fyrsta stjornsyslustigi i samkeppnisméalum, par sem stjornin ,,mun hafa
endanlegt dkvordunarvald 4 fyrsta stjérnsyslustigi.”

Skyrt kemur fram i frumvarpinu, sbr. 8. og 9. gr., ad pad er Samkeppniseftirlitid sem fer
med 4kvordunarvald 4 nedra stjornsyslustigi, en ekki stjéorn stofnunarinnar. Pannig eru
Samkeppniseftirlitinu i frumvarpinu faldar bar heimildir til 4kvarlanatoku sem
samkeppnisrad hefor ni og adeins kvedid 4 um ad stofnunin skuli bera meiri hattar kvardanir
undir stjérn stofnunarinnar til sampykktar eda synjunar. Samkeppnisstofnun virdist { umsogn
sinni gera rad fyrir ad ner allar peer dkvardanir sem Samkeppniseftirlitinu er &tlad ad taka 4
grundvelli frumvarpsins teljist til meiri hattar 4kvardana i skilningi 3. mgr. 5. gr. { umsogn
FIS annars vegar og Verslunarrads hins vegar kemur einnig fram dbending um ad naudsynlegt
s€ ad texti dkveaedisins sé skyr um bad hvad teljist til meiri hattar dkvardana sem
Samkeppniseftirlitid eigi ad bera undir stjorn stofnunarinnar. { 1j6si pessara athugasemda telur
raduneytid ad askilegt geti verid ad skyra ordalag sidari malslidar 3. mgr. 5. gr. nanar, pannig
a0 skyrt komi fram ad Samkeppniseftirlitid purfi adeins ad bera meiri héttar efnislegar



akvardanir undir stjérn stofnunarinnar, p. e. meiri hattar dkvardanir um efnislega nidurstodu
mala, en ekki t.d. dkvardanir um hvort ad hefja eigi rannsékn mals eda dkvardanir um
vettvangsrannsoknir.

fums6gn sinni leggja Neytendasamtokin til ad forstjori Samkeppniseftirlits verdi skipadur
af radherra og ad engin stjorn verdi starfandi vid stofnunina. [ umségn Samkeppnisstofnunar
segir a0 5. gr. frumvarpsins hafi i for med sér allmiklar breytingar & sjalfstedi beirrar
stofnunar sem eftirlit hefur med samkeppni & fyrsta stjomsyslustigi og telur
Samkeppnisstofnun ad i 1josi hlutverks stjérnar Samkeppniseftirlitsins muni stofnunin njota
,mun minna faglegs sjalfstedis midad vid pad sjalfsteedi sem Samkeppnisstofnun nytur i
dag.”

Ef 1itid er 4 pad skipulag stjornsyslu sem lagt er til i frumvarpinu verdur ekki séd ad
fullyrdingar Samkeppnisstofnunar séu 4 rokum reistar, né a0 Samkeppniseftirlitid verdi
sjdlfsteedara ef yfir pvi er engin stjorn og radherra skipar forstjora. Samkvamt nugildandi
16gum skipar raGherra forstjora til fimm ara i senn ad fenginni umsogn samkeppnisrads og
skal forstjéri stjorna rekstri Samkeppnisstofnunar. { frumvarpinu er lagt til ad forstjéri verdi
rédinn af stjorn stofnunarinnar, sem dkvedur starfskjor hans. Skal forstjéri annast daglega
stjornun 4 starfsemi og rekstri stofnunarinnar og rdda starfsfolk til hennar. Samkvemt
nugildandi 16gum skipar radherra fimm manna samkeppnisrad til fjogurra ara i senn, sem er
a0al &kvOrOunaradili 4 nelra stjornsyslustigi. Skipar radherra sérstaklega formann og
varaformann. [ frumvarpinu er lagt til ad ridherra skipi priggja manna stjémn
Samkeppniseftirlitsins til fjogurra 4ra i senn og akvedi poknun stjérnarmanna. P4 er gert r4d
fyrir a0 radherra skipi formann stjornarinnar sérstaklega. Med frumvarpinu er pannig gert rad
fyrir ad afskipti rabherra af stofnuninni verdi enn minni en er samkvaemt gildandi 16gum, par
sem radherra er xtlad ad skipa priggja manna stjérn 4 fjogurra ara fresti i stad pess ad
radherra hefur ni pad hlutverk ad skipa forstjora og fimm manna samkeppnisrad. bvi er pad
mat rdduneytisins ad tillogur um breytt skipulag tryggi enn betur sjalfstadi
samkeppnisyfirvalda en nugildandi 16g.

A fundum efnahags- og vidskiptanefndar 15. mars sl. var spurt um pad hvort ad demi
varu um bad i islenskri stjornsyslu ad stjorn veeri skipud yfir stofnun med likum hetti og gert
er rad fyrir i frumvarpi til samkeppnislaga. Sem svar vid spurningunni ma benda & ad
nakvamlega sama stjornskipulag og lagt er til i frumvarpinu er ni hja Fjarmalaeftirlitinu.

2. Hzefi stjornarmanna — 7. gr.

f 1. mgr. 6. gr. gildandi samkeppnislaga nr. 8/1993 er kvedi® 4 um ad formadur og
varaformadur samkeppnisrads megi ekki hafa beinna og verulegra hagsmuna ad geeta i
atvinnustarfsemi sem 16gin taka til. Ekki er kvedid 4 um heefisskilyrdi annarra sem sitja i
samkeppnisradi. I drogum a8 frumvarpi sem raduneytid sendi til kynningar sl. haust var
kvedid 4 um ad stjornarmenn i Samkeppniseftirlitinu skyldu ekki eiga beinna og verulegra
hagsmuna ad geta 1 atvinnustarfsemi. { frumvarpi pvi sem nd er til umradu i efnahags- og
vidskiptanefnd er ekki sérstakt akvaedi um hefi stjornarmanna.

Pegar drog ad frumvarpi til samkeppnislaga voru kynnt sl. haust, var framangreint akvaedi
um hafi stjiornarmanna i samkeppniseftirliti gagnrynt. Bent var 4 a8 erfitt gaeti reynst ad finna
folk til ad sitja i stjorn Samkeppniseftirlitsins sem hefdi ekki beinna og verulegra hagsmuni
ad gaxta i atvinnustarfsemi.

f umsogn Samkeppnisstofnunar kemur fram ad stofnunin telji veikingu & heefisskilyrdum
afar 6heppilega. Leggur stofnunin til ad 7. gr. frumvarpsins verdi breytt 4 pann veg ad a.m.k.
tveir af bremur stjornarménnum Samkeppniseftirlitsins megi ekki hafa beinna og verulegra
hagsmuna a0 gaeta { atvinnustarfsemi sem samkeppnislogin taka til.

I frumvarpi pvi sem sampykkt var sem samkeppnislog, nr. 8/1993, var eftirfarandi 4kvedi



i 1. mgr. 6. gr.: I samkeppnisradi eru fimm menn. Skipar rddherra prjd beirra, p.e. formann
radsins dn tilnefningar, einn samkvemt tilnefningu Alpydusambands Islands og einn
samhveemt tilnefningu Vinnuveitendasambands Islands. Heestiréttur Islands skipar tvo menn i
radid sem skulu hafa pekkingu & samkeppnis- og vidskiptamalum og vera ohadir fyrirteekjum
eda samtékum sem Iogin taka til. Efnahags- og vidskiptanefnd gerdi -eftirfarandi
breytingatilldgu 4 akveedinu: Rddherra skipar fimm menn i samkeppnisrdd og jafnmarga til
vara. Skulu peir hafa sérpekkingu & samkeppnis- og vidskiptamdlum og vera Ohdadir
Syrirtekjum eda samtékum sem légin taka til. Radherra skipar formann og varaformann
rddsins. Var frumvarpid sampykkt, pannig breytt, sem 16g nr. 8/1993.

I aliti fra 30. agist 1993 (mal nr. 806/1993) komst umbodsmadur Alpingis ad beirri
nidurstddu ad prir af fimm adalménnum samkeppnisrads uppfylltu ekki pad almenna
heefisskilyrdi til setu i samkeppnisradi ad vera Ohadir fyrirteekjum eda samtékum sem
samkeppnislégin toku til.  litinu beindi umbodsmadur pvi til vidskiptaradherra ad taka pad
til athugunar hvort leggja beeri til vid Alpingi ad endurskoda ordalag pessarar heafisreglu.
VidskiptaraSherra 4kvad ad verda vid pessum tilmzlum.  tilvitnudu 4liti umbodsmanns
Alpingis segir m.a.: , Almennar hefisreglur, sem settar eru til ad draga ur likum &
hagsmunaarekstrum, geta verid mjog dhrifarikar og studlad ad auknu réttardryggi. Hins vegar
verdur ad geta pess ad si hatta getur fylgt mjog strongum hefisskilyrdum ad peir sem mesta
pekkingu og reynslu hafa 4 hlutadeigandi svidi verdi utilokadir fra pvi ad gegna opinberu
starfi.” Ljost potti ad hid stranga heefisskilyrdi 1. mgr. 6. gr. Gtilokadi fjolmarga hafa og
reynslumikla menn frd setu i samkeppnisradi. bvi var lagt til ad ordalagid ,,ad vera 6hadur
fyrirteekjum eda samtékum sem 16gin taka til” félli nidur. Lagt var til ad akvadi 1. mgr. 6. gr.
myndi hlj6da svo: Rddherra skipar fimm menn i samkeppnisrdd og jafnmarga til vara. Skulu
peir hafa sérbekkingu da samkeppnis- og vidskiptamadlum. Radherra skipar formann og
varaformann rddsins. Samkeppnisrdd setur sér reglur um mdlsmedferd. Efnahags- og
vidskiptanefnd gerdi breytingatillogu 4 akveedinu, svohljodandi: Rddherra skipar fimm menn
[ samkeppnisrdd og jafnmarga til vara. Skulu peir hafa sérpekkingu a samkeppnis- og
vidskiptamdlum. Radherra skipar formann og varaformann rddsins og skal pess geett ad peir
hafi ekki beinna og verulegra hagsmuna ad geeta i atvinnustarfsemi sem login taka til.
Samkeppnisrdd setur sér reglur um malsmedferd. Frumvarpid var sampykkt svo breytt. Hafa
ekki verid gerdar frekari breytingar 4 dkvaedinu.

Ljost er af framangreindu ad 6rdugt getur reynst ad orda lagareglu um almennt hzfi svo,
ad hun takmarki ekki um of méguleika 4 ad finna folk til setu 1 stjorn Samkeppniseftirlitsins.

f pessu sambandi bendir raduneytid einnig 4 ad i 3. gr. stjorsyslulaga, nr. 37/1993, er
kvedid 4 um ad adili sé vanhafur til medferdar mals ef hann sjalfur 4 sérstakra og verulegra
hagsmuna ad gaeta. Einnig telst adili vanhefur ef med réttu er unnt ad draga ohlutdreegni hans
i efa. P4 hefur verid talid ad st almenna neikvaeda hefisregla gildi ad ekki skuli skipa adila i
stjornsyslunefnd ef 1jost er ad hann verdi oft vanhafur til medferdar mals.

I 1j6si framangreinds meelir raduneytid med ad ekki sé kvedid sérstaklega 4 um almennt
neikveett haefi stjornarmanna 1 Samkeppniseftirlitinu.

3. Skyrslur samkvemt 8. gr.

f 5. gr. ntigildandi samkeppnislaga er kvedid 4 um hlutverk samkeppnisrads. Er par i e-1id
1. mgr. kvedid 4 um ad radid skuli fylgjast med préun 4 samkeppnis- og vidskiptahattum 4
einstdkum morkudum 1 islensku vidskiptalifi og kanna stjérnunar- og eignatengsl 4 milli
fyrirteekja. Skuli petta gert m.a. 1 pvi skyni ad meta hvort i islensku vidskiptalifi sé ad finna
einkenni hringamyndunar, éaskilegra tengsla eda valdasambjoppunar sem takmarkad geta
samkeppni.

I 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad hlutverk Samkeppniseftirlitsins skuli vera samberilegt



framangreindu, pé pannig ad stofnunin skuli birta skyrslur um athuganir sinar og gripa til
adger0a til a0 studla ad virkri samkeppni par sem pad er naudsynlegt.

f umségn Verslunarrads er bent 4 ad pad sé of ipyngjandi fyrir Samkeppniseftirlitid ad
purfa ad gera skyrslur um athuganir sinar. Einnig gagnrynir Samkeppnisstofnun samspil
framangreindrar breytingatillogu og brottfalls nagildandi c-lidar 1. mgr. 17. gr. Vidbrogo
raduneytisins vegna pessa koma fram undir 4. t6lulid.

Umraedd breytingatillaga & reetur sinar ad rekja til skyrslu nefndar vidskiptaradherra um
islenskt vidskiptalif. Taldi nefndin ad &kvaedi nugildandi laga veeri of veikt, p.e. ekki vaeri
kvedid 4 um hvad gera tti vid par upplysingar sem fram kamu vegna athuganna 4 préun 4
einst6kum moérkudum. Rétt vaeri ad kveda 4 um i 16gum ad stofhunin skyldi gera skyrslur um
athuganir sinar og gripa til adgerda ef pad vari naudsynlegt.

Ekki verdur sé0 ad framangreind breytingatillaga sé mjég ipyngjandi fyrir
samkeppnisyfirvold. Pegar buid er ad gera rannsdknir og athuganir er ekki mikil vinna f6lgin
i skyrslugerdinni sjalfri. Einnig ma benda & a0 slikar skyrslur geta haft varnadarahrif i sjalfu
Sér.

4. Brottfall nugildandi c-lidar 1. mgr. 17. gr.

Afc-1id 1. mgr. 17. gr. niigildandi samkeppnislaga leidir ad samkeppnisrad getur gripid til
adgerda gegn adstzedum sem hafa skadleg ahrif 4 samkeppni. { fyrirliggjandi frumvarpi er gert
r40 fyrir ad Samkeppniseftirlit muni ekki hafa samberilegar heimildir. Er pad gagnrynt af
hélfu Samkeppnisstofnunar og Neytendasamtakanna. Samkeppnisstofnun bendir i pvi
sambandi 4 a0 brottfall akvaedisins sé ,,i hréplegri métsdgn vid meintan tilgang med
endurskodun samkeppnislaganna. Ef petta nar fram ad ganga felur pad i sér otvireda
veikingu 4 samkeppnislogum og takmorkun 4 moguleikum samkeppnisyfirvalda til pess ad
bregdast vid alvarlegum samkeppnishomlum sem m.a. stafa af aukinni sambjéppun i
vidskiptalifinu.” Hins vegar skal einnig haldid til haga ad nokkrir umsagnaradila hafa lyst
anagju med brottfall akvaedisins.

Umraddu akvaedi var batt vid nugildandi samkeppnislog & arinu 1993 ad tilstudlan
efnahags- og vidskiptanefndar, par sem nefndin taldi ad heimild til handa samkeppnisradi
vantadi til ad bregdast vid, ekki vegna tiltekinna dkvardana i fyrirtaeki, ekki vegna samninga
sem fyrirtaeki hafa gert, ekki vegna skilméla eda athafna sem laegju fyrir, heldur vegna
adstedna sem menn gaetu stadid frammi fyrir og kolludu 4 ad gripid veri til adgerda.

Akvadid er ekki i samrami vid samkeppnisreglur Evropusambandsins. Ekkert liggur fyrir
i 16gskyringagognum hvernig beri ad tilka pad, p.e. hvad falli undir hugtakid adstedur.
Akvadinu hefur hvorki verid beitt af samkeppnisyfirvoldum né démstélum, samkvamt
upplysingum fréd Samkeppnisstofnun. bvi verdur ad telja ad nokkur dvissa riki um umfang
akvaedisins. Verdur pad ad teljast bagalegt, i 1jési pess hversu vidtekar afleidingar beiting
pess getur haft. Hér verdur sérstaklega ad hafa i huga ad i frumvarpinu er gerd tillaga ad
akvaedi sem mun heimila samkeppnisyfirvéldum ad mela fyrir um skipulagsbreytingar hja
fyrirtakjum, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, sbr. 2. mgr. 16. gr. frumvarpsins. bvi yrdi
pad ipyngjandi fyrir atvinnulifid ad bGa vid Ovissu um vid hvalda alstedur
samkeppnisyfirvoldum veri heimilt ad mela fyrir um skipulagsbreytingar.

Samkeppnisstofnun bendir 4 { umsGgn sinni ad med pvi ad fella 4 brott nugildandi ¢-1id 1.
mgr. 17. gr. sé verid ad vinna gegn markmidi peirra breytinga sem lagdar eru til 1 8. gr.
frumvarpsins um ad samkeppnisyfirvold eigi ad gripa til adgerda til ad studla ad samkeppni,
sbr. umfjéllun hér ad ofan. Raduneytid telur ad samkeppnisyfirvold hafi nzgileg urradi til ad
studla ad samkeppni, p6 svo ad c-lidur 1. mgr. 17. gr. falli 4 brott. Eins og 4dur segir hefur
evropuldggjofin ekki ad geyma samberilegt akvadi vid c-1id 1. mgr. 17. gr. A peim vettvangi
hefur verid talid ad atferli sé forsenda brota gegn samkeppnisreglunum, t. d. sé ekki



forsvaranlegt a0 banna fyrirtekjum ad vera stérum, svo lengi sem bau misnota ekki
markadsradandi sto6u sina. Pbvi hafa banndkveedi samkeppnisréttarins verid talin
fullneegjandi. Ekki verdur séd ad annad eigi vid hér 4 landi.

5. Vettvangsrannséknir 4 heimilum stjérnenda

f drogum ad frumvarpi til samkeppnislaga sem kynnt voru sl. haust voru akvadi sem
heimiludu samkeppnisyfirvoldum ad gera husleit vidar en 4 starfsstodvum fyrirtekja, m.a. 4
heimilum stjérnenda fyrirteekja. Voru pau dkveedi gagnrynd mjog. Var pvi dkvedid ad fella
bau Ut Gr frumvarpinu. Samkeppnisstofnun og Neytendasamtokin telja ad til bota vaeri ad hafa
slik dkveedi 1 samkeppnisloggjofinni. ’

Akvedi um husleit 4 heimilum stjornenda snerta fridhelgi einkalifs og heimilis og
takmarka pannig mannréttindi manna. Verdur pvi ad fara varlega i ad setja slik dkveedi 1 16g.
Bent hefur verid 4 ad audvelt sé ad bregdast vid dkvadunum med pvi ad geyma gogn 4 66rum
stodum en peim sem samkeppnisyfirvold hefdu heimild til rannsdkna. Raduneytid gerir pvi
ekki tillogu ad sliku dkvadi 1 frumvarpinu.

6. Samkeppniseftirlit hafi vald til ad hofda mal

{ drégum ad frumvarpi til samkeppnislaga sem kynnt voru sl. haust var lagt til ad baett yrdi
vid 41. gr. dkveedi par sem sérstaklega veeri kvedid 4 um ad Samkeppniseflirlitid skyldi teljast
adili 1 skilningi dkveedisins og pannig hafa heimild til h6fdunar domsmals til égildingar
Grskurdi  Afryjunarnefndar  samkeppnisméla. { umségnum  sinum  métmaltu
Samkeppnisstofnun og Neytendasamtokin pvi ad akvaedid veri ekki lengur a0 finna i
frumvarpinu.

I 56. gr. gildandi samkeppnislaga segir ad adilar sem ekki vilja una urskurdi
afryjunarmefndar samkeppnismala geti h6f3ad mal til égildingar hans fyrir domstélum. A
arinu 1998 reyndi 4 skyringu 4kveedisins i mali sem samkeppnisrdd hofdadi gegn
Myllunni-Braudi hf., Mjélkursams6lunni i Reykjavik og afryjunarnefnd samkeppnismala.
Komst héradsdoémur ad beirri nidurstddu ad samkeppnisradi veeri ekki heimilt ad h6fda mal til
o6gildingar 4 Grskurdi afryjunarnefndarinnar, par sem samkeppnisrad veeri ekki adili i skilningi
56. gr. samkeppnislaga. Heestiréttur stadfesti urskurd héradsdéms um betta atridi med peim
rékum ad 1 56. gr. feelist ekki heimild fyrir samkeppnisrad til ad hofda mél, ,,enda hefdi hann
[samkeppnisrad] ekki 16gvarda hagsmuni af pvi ad fa urskurd stefnda [afryjunarnefndar
samkeppnismala] felldan ur gildi”. Jafnframt sagdi i domi Hastaréttar ad Otvired
malskotsheimild yrdi ad vera i 16gum til ad legra sett stjérnvald geti hlutast til um ad fa
urskurdi adra stjornvalds hnekkt.

Akvadid, eins og pad 14 fyrir 1 drogum ad frumvarpi sl. haust, var mjog gagnrynt af
umsagnaradilum, m.a. 4 peim grundvelli ad ekki yrdi séd ad samkeppnisyfirvold 4 legra
stjornsyslustigi geetu haft 16gvarda hagsmuni af pvi ad skjota urskurdum aedra setts
stjornvalds til démstola og ad pad feri gegn 6llum hefdum i islenskum stjérnsyslurétti ad
festa slika heimild { 16g. P4 var bent 4 pad ad 16gfesting slikrar heimildar geti leitt til pess ad
fyrirteeki yrdu dregin fyrir domst6la i mun fleiri malum en ni er og mundi pad lengja
malsmedferd samkeppnisméla enn frekar og draga Gr 4hrifum 4fryjunarnefndar
samkeppnismala. Loks var bent 4 pad ad dkveadid gengi gegn markmidum frumvarpsins um
ad leida til skilvirkari medferdar samkeppnismala. I 1j6s pessa var 4kvedid ad fella 4kvaedid ur
frumvarpinu.

7. Skipulagsbreytingar — 16. gr.
[ 16. gr. er lagt til ad sett verdi i samkeppnislog skyr heimild til handa
Samkeppniseftirlitinu til ad krefjast pess ad fyrirteeki breyti skipulagi sinu. Breytingarnar eru



laglar til samkvemt nidurstédu meiri hluta nefndar um stefnumétun islensks
vidskiptaumhverfis.

f ums6gnum Verslunarrads og Samtaka atvinnulifsins er dkvadid gagnrynt. Verslunarrad
telur dkveedid Oparft, ad pad kalli 4 frekari skyringar i lagatexta og ad ekki liggi fyrir
nzgilegar upplysingar um &hrif urredisins 4 efnahagslif og pjodfélagid i heild. Samtok
atvinnulifsins telja ovist hvad felist i urreedinu og gagnryna ad ekki hafi verid gerd itarleg
uttekt 4 mogulegum ahrifum af uppskiptingu fyrirtaekja 4 islenskt vidskiptaumhverfi.

Vegna pessa vill raduneytid arétta ad tilldgurnar i 2. mgr. 16. gr. eru i samremi vid
breytingar sem nylega voru gerdar 4 samkeppnisreglum Evrépusambandsins og norskum
samkeppnislogum. P4 gilda sambearileg akvadi i Bretlandi og ni eru til medferdar tillogur
um ad festa slik akvzdi i 16g i byskalandi. I greininni er kvedid 4 um ad Samkeppniseftirlitid
geti gripid til allra naudsynlegra radstafana til ad stodva brot gegn akvedum laganna og
bregdast vid ath6fnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif 4 samkeppni, p.m.t.
krafist atferlis- og skipulagsbreytinga.  greinargerd er sidan ad finna d&mi um pad hvad geti
falist i atferlisbreytingum annars vegar og skipulagsbreytingum hins vegar. Loks er rétt ad
taka pad fram ad vegna reglugerdar Evropusambandsins nr. 1/2003 og innleidingar hennar i
EES-rétt hafa framkvaemdastjérn Evrépusambandsins og Eftirlitsstofnun EFTA vald til ad
beita trredum til skipulagsbreytinga gagnvart islenskum fyrirteekjum sem brotid hafa gegn
53. og 54. gr. EES-samningsins, p.e. ef um er ad reeda samkeppmishindrun sem hefur dhrif 4
Evropska efnahagssvedinu eda i Evropusambandinu. Telur raduneytid edlilegt ad islensk
samkeppnisyfirvold hafi samberilega heimild gagnvart islenskum fyrirteekjum sem brjéta
gegn samkeppnislogum 4 islenskum markadi.

Sa misskilningur kemur fram i umségnunum ad i greinargerd med frumvarpinu sé pvi
haldid fram ad pessi lagabreyting sé naudsynleg vegna innleidingar reglugerdar
Evrépusambandsins nr. 1/2003. I almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu
kemur fram ad islenskur samkeppnisréttur seeki um margt fyrirmynd til samkeppnisreglna
Evropusambandsins. b4 segir i greinargerd ad naudsynlegt sé ad gera breytingar 4 VII. kafla
frumvarpsins vegna innleidingar reglugerdar Evrépusambandsins nr. 1/2003. Pvi er hvergi
haldid fram i frumvarpinu ad naudsynlegt sé ad gera breytingar 4 16. gr. vegna adildar fslands
a0 Evropska efnahagssvaedinu.

f umsdgn sinni benda Samtdk atvinnulifsins einnig 4 ad 1 frumvarpinu #tti ad minnsta
kosti ad kveda 4 um ad beiting urreedis til skipulagsbreytinga komi ekki til framkvamda fyrr
en buid er ad leysa Ur 4greiningi fyrir démstélum. [ skyrslu nefndar um islenskt
vidskiptaumhverfi kemur fram si skodun ad skipulagsbreytingar skuli ekki koma til
framkvaemda fyrr en leyst hefur verid r igreiningi sem risa kann um réttmaeti peirra fyrir
domstélum. 1 1j6si pessa telur raduneytid koma til greina ad beta dkveedi pessa efnis i
frumvarpid.

8. Vidurlég og vettvangsrannsoknir

I innkomnum umsdgnum um frumvarpid eru nokkrar athugasemdir sem varda vidurlég og
fyrirkomulag vettvangsrannsokna. Pannig telja Neytendasamtdkin ad bata eigi 1 frumvarpid
dkveedi um upptdku 6l6gmats dvinnings. Verslunarrad og ASI benda 4 ad sektardkvaedi sé
ruglingslegt og Samtdk atvinnulifsins telja ad gallar séu 4 naverandi fyrirkomulagi um
vettvangsrannséokn.

Raduneytid tekur fram i pessu sambandi ad umrett frumvarp felur ekki i sér
heildarendurskodun 4 gildandi samkeppnislogum. Einungis er um ad rada tillogur ad
breytingum 4 gildandi samkeppnislogum sem leida af nidurstédum nefndar vidskiptaradherra
um islenskt vidskiptalif. Par sem gerdar eru tilldgur ad breytingum 4 mdrgum akvadum
laganna, breytingar 4 stjérnsyslu samkeppnismaéla og lagt er til ad mdrg akvadi laganna verdi



ferd 1 sérstok 16g, var talid ad 6hjakvemilegt veri ad frumvarpid hefdi ad geyma tillsgu ad
heildarldgum 4 svidi samkeppnismala. Umreedd nefnd fjalladi ekki um vidurldg vid brotum 4
samkeppnislogum og er pvi ekki gerd tillaga ad breytingum 4 peim akvadum i frumvarpinu.

Af pessu tilefni vill raduneytid benda 4 ad forsetisradherra skipadi nefnd hinn 27. okt6ber
2004 um vidurldg vid efnahagsbrotum. Nefndin skal annars vegar fjalla um stjérnvaldssektir
vid efnahagsbrotum og hins vegar 6nnur vidurlog. P4 skal nefndin fjalla um hlutverk
eftirlitsadila og verkaskiptingu beirra 4 milli, par 4 medal skil 4 milli peirra, sem heimilt er ad
beita stjérnvaldssektum og 16greglu og dkeeruvalds. Markmid tillagna nefndarinnar skal vera
ad eyda Ovissu um verkaskiptingu og studla ad virkum rannséknartrreedum til ad upprata
efnahagsbrot. I henni eiga swti fulltrar démsmalaraduneytisins, vidskiptardSuneytisins,
rikislogreglustjéra, rikissaksoknara, Fjarmalaeftirlitsins og Samkeppnisstofnunar, auk bess
sem prof. P4ll Hreinsson var skipadur formadur nefndarinnar. Nefndinni er ®tlad ad ljuka
storfum 1. september nk.

Raduneytid telur rétt ad bida eftir nidurstodum nefndarinnar a0ur en breytingar eru gerdar
a4 vidurlagadkvaedum samkeppnislaga og dkvedum er varda fyritkomulag
vettvangsrannsdkna.

9. Domstolar - 27. gr.

127. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad pegar démstoll fellir trskurd eda kvedur upp dém
um samninga, dkvarlanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-samningsins i méli sem
Eftirlitsstofnun EFTA hefur pegar tekid 4kvordun i m4 Grskurdur hans eda démur ekki brjota
i baga vid pa dkvordun sem Eftirlitsstofnunin hefur tekid. Hann skal ennfremur fordast ad
fella Grskurd eda kveda upp doma sem stangast 4 vid akvordun sem Eftirlitsstofnunin kann ad
taka i mali sem hun hefur tekid til medferdar.

Med pessu dkvaedi er lagt til ad innleidd verdi skuldbinding er leidir af akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 130/2004 og samningi EFTA-rikjanna um breytingu 4
framkvamd samkeppnisreglna EES-samningsins.

Réttarfarsnefnd hefur sent ums6égn um frumvarpid par sem fram kemur ad 1. mgr. 27. gr.
frumvarpsins ,,f4i vart stadist” stj6rnarskrd. Laganefnd LMFI hafa tekid undir umségnina. b4
gerir réttarfarsnefnd pa tillogu ad 1 stad ordanna: “ma urlausn hans ekki brjéta 1 baga vid pa
akvordun” komi: “skal hann taka réttmeett tillit til peirrar akvordunar.”

Af pessu tilefni bendir raduneytio 4 eftirfarandi:

o Fyrirliggjandi er 16gfredialit eftir David Por Bjorgvinsson, fyrrv. préfessor, par sem
komist er ad beirri nidurstédu ad bad ,framsal eda takmorkun & sjalfstedi
démsvaldsins, sem i 27. gr. frumvarpsins verdur talid felast, geti rimast innan beirra
heimilda sem 16ggjafinn hefur samkvemt peirri reglu sem talin er gilda hér 4 landi”
(8. tolul. 1 nidurstodu alitsins). Per adferdir sem beitt er 1 dlitinu eru samberilegar vid
bar sem beitt var vid mat 4 sams konar alitaefni vid 16gfestingu EES-samningsins
(skyrsla fjormenninganefndar fra 6. juli 1992) og patttoku i Schengen-samstarfinu
(Alitsgerd fra 31. mars 1999). A pann hétt er tryggt ad akvedid samraemi fest i mat
16ggjafans 4 inntaki valdheimilda sinna ad pessu leyti.

. Meginmarkmid reglugerdar (EB) nr. 1/2003 um breytingar 4 framkvaemd
samkeppnisreglna  Evropusambandsins er ad draga Ur  midstyringu
framkvaemdastjérnar Evropusambandsins 4 pessu svidi og auka hlutdeild démstéla i
adildarrikjunum 1 beitingu peirra samkeppnisreglna, sem hingad til hefur eingéngu
verid 4 feri framkvamdastjornarinnar ad beita. A sama hatt midar upptaka pessarar
gerdar med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 130/2004 og videigandi
breytingu 4 samningi EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls ad pvi
a0 fera 16gségu 1 s6mu malum til samkeppnisyfirvalda og doémsstola 1



EFTA-rikjunum, en hingad til hefur Eftirlitsstofnun EFTA ein fjallad um pau mal. i
pvi felst ad innlendum adilum er i reynd fert vald, sem ad gildandi 16gum hefur
eingbngu verid 4 hendi Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-démstélsins. Ad pessu leyti
er pvi gengid umtalsvert skemur i framsali rikisvalds en nt gildir. b6 er eftir sem adur
gert rad fyrir ad Eftirlitsstofnun EFTA geti 4fram tekid akvordun 1 slikum malum. bvi
er sa moguleiki freedilega fyrir hendi ad sama mal reki badi 4 fjorur Eftirlitsstofnunar
EFTA annars vegar og innlendra samkeppnisyfirvalda og démstola hins vegar.
Akvedi 1. mgr. 16. gr. EB-reglugerdarinnar, sbr. 1. mgr. 16. gr. samnings
EFTA-rikjanna og 1. mgr. 27. gr. frumvarpsins, er atlad ad koma i veg fyrir ad pessir
adilar, p.e. innlendir domstélar annars vegar og Eftirlitsstofnun EFTA hins vegar,
komist ad 6likum nidurst6dum i slikum tilvikum.

. Akvaedi 1. mgr. 27. gr. hefur takmarkad gildissvid. I fyrsta lagi purfa innlendir
doémstolar einungis ad fara eftir kvordunum Eftirlitsstofnunar EFTA begar htin hefur
tekid (eda er vantanlegt ad hun taki) dkvordun i sama mali og er fyrir innlendum
domstolum. Med pvi er att vid ad somu adilar séu ad malunum og ad pau vardi sama
sakarefni. I 68ru lagi vegna pess ad 4 hana reynir einungis { malum er varda 53. og 54.
gr. EES-samningsins, sem fjalla um samkeppnismal sem hafa é&hrif 4 vidskipti 4
Evropska efnahagssvaedinu.

o f framangreindri 4litsgerd Davids b6rs Bjérgvinssonar er lagt til grundvallar ad til sé
a0 islenskum rétti regla er heimilar 16ggjafanum ad framsal rikisvalds til
alpjédastofnunar i takmérkudum meeli og ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. A hinn
béginn er ekki dregin dul 4 ad vafi riki um inntak slikrar reglu og a0 ytri mork heimils
framsals séu alls ekki skyr. Sé hins vegar tekid mid af sjonarmidum um breytilega
skyringu stjérnarskrarinnar feli pau i sér allmikid svigrim fyrir hinn almenna 16ggjafa
til ad skyra og beita stjérnarskranni i samremi vid rikjandi vidhorf 1 stjornmélum i
vidum skilningi, almenna bj6dfélagsprébun og préun alpjédasamskipta. Ef pessi
sjénarmid eru 16gd til grundvallar megi feera fyrir pvi veigamikil rék ad 16ggjafanum
s€ jatud heimild til framsals rikisvalds innan peirra marka sem lagt er til {
frumvarpinu. bess vegna hljéti pad ad vera Alpingis sem aOsta handhafa
l16ggjafarvalds og valdamestu stofnunar rikisins ad askilja sér svigrim til ad mota
inntak samskipta vid alrar pjodir og fjolpjodlegar stofnanir i framkveemd og beita
beirri reglu sem hér hefur verid talin gilda um framsal rikisvalds 4 pann hatt ad
islenska rikid geti afram verid virkur patttakandi i alpjodlegu samstarfi.

. Nordmenn hafa komist ad peirri nidurstodu ad innleiding reglugerdar nr. 1/2003 feli
sér takmarkad framsal fullveldis og falli pvi innan dkvaedis stjérnarskrar peirra sem
kvedur 4 um ad minnihéttar framsal fullveldis sé heimilt, 4n pess ad til purfi ad koma
stjornarskrarbreyting eda aukinn meirihluti pings.

P4 leikur verulegur vafi 4 ad breytingartillaga prof. Stefdns Mas Stefanssonar dugir med
hlidsjon af texta 1. mgr. 16. gr. samnings EFTA-rikjanna, sbr. 16. gr. reglugerdar nr. 1/2003,
til ad hafa pau ahrif sem fullnaegjandi innleidingu er tlad, enda heldur hann pvi ekki fram
sjalfur. Kemur pad beedi til af pvi ad ordalagid er pekkt r 68ru samhengi par sem pvi eru
&tlud Onnur &hrif, auk pess sem orlalag sama efnis var 4 sidasta 4ri borid undir
framkveemdastjorn EB sem sérstok adlogun fyrir Islendinga vegna reglugerdarinnar, en pa
hafnad sem 6samramanlegu pvi einsleita evropska efnahagssvadi sem adilar samningsins
hafa einsett sér a0 vidhalda.

Domstolarad hefur einnig bent 4 ad i greinargerd med frumvarpinu komi fram ad islenskir
doémstolar geti einnig veri® bundnir af &kvordunum framkvamdstjornar ESB og
EB-domstélsins. Hefur radid haldid fram peirri skodun ad rétt sé ad frumvarpstextinn
endurspegli bennan skilning. I tilefni af pessu vill raduneytid taka fram eftirfarandi:



Samkvemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 130/2004 er reglugerd 1/2003
ekki felld 1 heild sinni undir vidauka XIV. (samkeppni) vid EES-samningsins. Hins vegar er
reglugerdin felld undir bokun 21 vid EES-samninginn i heild sinni. Astzda pessa
fyrirckomulags er st ad framkvemdastjorn Evropusambandsins lagdist gegn bpvi ad
samkeppnisyfirvold og doémstélar i EFTA-rikjunum yrdi fengin heimild til ad beita
samkeppnisakvedum FEES-samningsins i peim malum sem falla undir valdsvid
framkvaemdastjomarinnar samkvaemt 56. gr. EES-samningsins. Hins vegar var samstada um
ad samkeppnisyfirvéld og déomstélar i EFTA-rikjunum yrdi fengin slik heimild i peim malum
sem falla undir valdsvid Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) samkvaemt akveaedi 56. gr. Su
vidleitni ad draga tr midstyrdu samkeppniseftirliti og feera pad 1 auknum meeli heim i hérad
(e. decentralisation) naer pvi ekki til svonefndra blandadra samkeppnismala, p.e.a.s méla sem
hafa é&hrif 4 vidskipti 4 milli EFTA-rikjanna og Evropusambandsins. Slik méal munu &fram
verda i hondum hinna sameiginlegu eftirlitsstofnanna sem atlad er sja um framkveemd
samkeppnisdkvaeda EES-samningsins samkvemt peirri verka-skiptingu peirra & milli sem
malt er fyrir um i 56. gr. EES-samningsins. Hréflar 4&kvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 130/2004 pvi ekki vid peirri verkaskiptingu.

Af beim s6kum felst i akvorOun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 130/2004 ad
EFTA-rikin eru ekki skuldbundin til ad innleida reglugerd 1/2003 1 heild sinni. Peim er hins
vegar skylt ad gera naudsynlegar breytingar & bokun 4 vid samning EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og domstdls (ESE-samningsins) til ad tryggja ad Eftirlitsstofnun
EFTA s¢ falid sambearilegt valdsvid og svipud stérf og framkvamdastjérn
Evrépusambandsins er falid med reglugerd 1/2003. baer breytingar voru gerdar med samningi
EFTA-rikjanna frd 24. september 2004.

Med hlidsjon af ofangreindu er pvi ekkert 1 akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
130/2004 né samningi EFTA-rikjanna frd 24. september sl. um breytingu 4 bokun 4 vid
samning EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og doémstéls sem skuldbindur
EFTA-rikin til pess ad innleida 1 16ggjof sina dkvadi um ad démstélum peirra sé ekki heimilt
ad fella urskurdi um hvort tilteknir samninga, akvardanir eda adgerdir fyrirteekja samreemist
akvaedum 53. eda 54. gr. EES-samningsins sem gengur gegn dkvordun framkvemdastjornar
Evrépusambandsins i sama méli. A EFTA-rikjunum hvilir eingéngu su skylda ad innleida
med fullnegjandi heetti dkveedi 16. gr. samnings peirra fra 24. september 2004 og pad akvadi
visar einvordungu til akvardana Eftirlitsstofnunar EFTA 1 pessu samhengi.

Rétt er b6 ad vekja athygli & pvi a0 ekki verdur med 6llu utilokad ad innlendur démsto6ll i
EFTA-riki kunni a0 f4 til drlausnar mal sem varda beitingu dkveda 1. mgr. 53. gr. eda 54. gr.
EES-samningsins gagnvart tilteknum samningum, dkvérdunum eda adgerdum fyrirtaekja sem
framkvemdastjorn Evrépusambandsins hefur pegar trskurdad um.  pvi tilkviki yrdi hins
vegar ekki leyst ir malinu 4 grundvelli 27. gr. frumvarpsins til samkeppnislaga heldur er hér
um ad rxzda sjalfstett Grlausnarefni. I pessu samhengi ber ad hafa i huga ad akvaedi
meginmals EES-samningsins hafa verid 16gfest hér 4 landi og kann pvi ad reyna 4 beitingu
framangreinda dkveeda EES-samningsins i démsmalum fyrir islenskum démstélum. { slikum
tilfellum yrdi vidkomandi domstéll ad leysa ar pvi hvada gildi akvordun framkvamdastjornar
Evropusambandsins hefur fyrir domsniGurstodu sina vardandi beitingu 4dkveda
EES-samningsins um b4 samninga, dkvardanir eda adgerdir sem fjallad er um i vidkomandi
démsmaéli og framkvaemdastjornin hefur pegar fjallad um. Hvort sem vidkomandi démst6ll
myndi leysa Ur pessari spurningu sjalfur eda édkveda ad afla radgefandi A4lits
EFTA-démstolsins ma leida likur ad pvi ad fordemi EB-démstolsins i svonefndum Delimitis
og Masterfoods malum og dkveedi 3. gr. EES-samningsins um trunadarskyldu samningsadila
myndi skipta talsverdu mali um nidurstoduna. Petta haggar po ekki peirri nidurstodu ad
innleiding 4 akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 130/2004 og 4dkvedum samnings



EFTA-rikjanna fra 24. september um breytingu 4 bokun 4 vid samning EFTA-rikjanna um
stofnun eftirlitsstofnunar og doémstéls kallar ekki sérstaka tilvisun til 4kvardana
framkvemdastjérnar Evrépusambandsins i dkvaedi 27. gr. frumvarps til samkeppnislaga.

10. Vidmidunarmork i 13. gr.

f 13. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad samningar milli fyrirtzekja falli ekki undir bann
skv. 10. gr. ef samanlogd markadshlutdeild allra samstarfsfyrirteekja fer ekki 4 neinum
markadi sem skiptir méli yfir 5% vidmidunarmork ef um laréttan samning er ad reda og 10%
vidmidunarmérk ef um 160réttan samning er ad reda.

Verslunarrad og Samt6k atvinnulifsins gagnryna petta akvadi og telja ad pad beri ad
haxkka tilgreind vidmidunarmdrk.

Raduneytid itrekar i pessu sambandi ad umratt frumvarp felur ekki 1 sér
heildarendurskodun a gildandi samkeppnislogum. Einungis er um ad rada tillogur ad
breytingum & gildandi samkeppnislogum sem leida af nidurst60um nefndar vidskiptaradherra
um islenskt vidskiptalif. Nefnd vidskiptarabherra um islenskt vidskiptalif gerdi ekki tillogu ad
breytingum 4 akveedi 13. gr. gildandi laga, sbr. 13. gr. frumvarpsins. bvi eru ekki gerdar
tillogu ad breytingu 4 pvi akvaedi { frumvarpinu.

Akvedi 13. gr. gildandi laga var 16gfest 4 arinu 2000, sbr. 16g nr. 107/2000. { greinargerd
med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 107/2000 kemur fram ad med akvadinu verdi
svokalladri minnihattarreglu breytt til samremis vid ba reglu sem gildir i
EES-samkeppnisrétti.

Réduneytid telur ad ekki séu komin fram r6k sem syna fram 4 ad 6nnur vidmidunarmork
eigi ad gilda hér 4 landi en i EES-samkeppnisrétti. Raduneytid telur mikilvegt ad innlend
samkeppnisloggjof sé sem likust EES-samkeppnisrétti til ad tryggja einsleitni. Pvi eru ekki
gerdar tillogur ad breytingum 4 dkvaedi 13. gr. frumvarpsins.

11. Hzekka ber mérkin vardandi samruna 17. gr.

{ 17. gr. frumvarpsins er fjallad um samruna fyrirtaekja. { 1. mgr. 17. gr. er kvedid 4 um ad
Samkeppniseftirlitid geti 6gilt samruna eda sett skilyrdi fyrir honum, telji pad ad samruninn
muni hindra virka samkeppni. { 2. mgr. 17. gr. er kvedid 4 um ad akvzdid taki einungis til
samruna bar sem sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirteekja er 1 milljardur kr. eda
meira. Pa skulu a.m k. tvo af peim fyrirteekjum sem adild eiga ad samrunanum hafa a.m.k. 50
millj. kr. arsveltu hvert um sig til ad 1. mgr. taki til hans.

Verslunarrad og Samt6k atvinnulifsins gagnryna petta akvadi og telja ad pad beri ad
hakka tilgreind vidmidunarmork. Bent er 4 ad vidmidin séu legri hér 4 landi en 4 hinum
Nordurlondunum.

Réaduneytid itrekar 1 pessu sambandi ad umrett frumvarp felur ekki i sér
heildarendurskodun 4 gildandi samkeppnislogum. Einungis er um ad reda tillogur ad
breytingum 4 gildandi samkeppnislogum sem leida af nidurstodum nefndar vidskiptaradherra
um islenskt vidskiptalif frd sidastlionu hausti. Nefnd vidskiptaradherra um islenskt
vidskiptalif gerdi ekki tillogu ad breytingum 4 dkvaedi 18. gr. gildandi laga, sbr. 17. gr.
frumvarpsins. Pvi eru ekki gerdar tillégur ad breytingu 4 pvi akvadi 1 frumvarpinu.

Akvadi 18. gr. gildandi laga var 16gfest 4 arinu 2000, sbr. 16g nr. 107/2000. Umraedd
vidmidunarmérk voru 16gfest ad tillogu efnahags- og vidskiptanefndar. Ekki var gert rad fyrir
a0 slik vidmidunarmérk yrou sett i frumvarpi vidskiptara®herra. Stjornarandstadan gagnryndi
akvadi petta hardlega.

Raduneytid telur ad ekki séu komin fram r6k sem syna fram 4 ad hzkka beri
viomidunarmorkin hér 4 landi. Tilgangur med. pvi frumvarpi sem til umredu er, eins og
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tilgangur med nefnd vidskiptaraherra um islenskt vidskiptalif, ad stemma stigu vid fakeppni
hér 4 landi. Pad veri i m6tsdgn vid pann tilgang ad faekka tilkynningaskyldum samrunum.
Samkvemt upplysingum fra Samkeppnisstofnun eru samrunamal f4 hér 4 landi og ipyngja
stofnuninni ekki. f 1jési pessa eru ekki gerdar tillogur ad breytingum 4 akvadi 17. gr.
frumvarpsins.

12. Akvaedi til bridabirgda um radningu starfsmanna Samkeppnisstofnunar og
Loggildingarstofu til Samkeppniseftirlits og Neytendastofu

begar rikisstofnanir hafa verid laglar nidur & undanférnum arum og nyjar stofnadar i
stadinn hafa ad meginstefnu verid farnar tveer leidir:
- Annars vegar hefur verid hafdur sami hattur & og gert er i frumvarpi til
samkeppnislaga og frumvarpi til laga um Neytendastofu og talsmann neytenda, p.e. ad kveda
4 um bad 1 dkvdi til bradabirgda ad bjdda skuli starfsménnum bpeirrar stofnunar sem leggja 4
nidur starf i stofnun peirri sem tekur vid verkefnum stofnunarinnar sem 16gd er nidur og ad
begar bad sé gert purfi ekki ad auglysa stérfin, sbr. 7. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Sem demi um petta mé nefna ad vid stofnun Umhverfisstofnunar var
kvedid 4 um pad ad starfsmenn stofnana sem sinnt hefdu peim verkefnum heyra undir
Umbhverfisstofnun skyldu eiga forgangsrétt til starfa par 4 fyrsta starfsari stofnunarinnar. ba
var kvedid 4 um pad { 16gum ad starfsménnum Pjédhagsstofnunar skyldi vid nidurlagningu
stofnunarinnar bodid annad starf hja peim stofnunum sem téku vid verkefnum stofnunarinnar.
- Hins vegar hefur verid farin su leid ad kveda ekki 4 um rétt starfsmanna 4 starfi hja
nyrri stofnun i 16gum. Sem deemi um petta ma nefna ad pegar Husnaedisstofnun rikisins var
16g0 nidur var ekki kvedid a4 um pad ad bjoda skyldi starfsmonnum stofnunarinnar stérf hja
budalanasjooi.

Pannig hefur pad ekki tidkast ad kveda 4 um pad { 16gum ad bjoda skuli starfsménnum
samberilegt starf hjd nyrri stofnun. Rétt er ad taka pad fram ad ef ad starfsménnum er ekki
bodid starf sem telst sambarilegt fyrra starfi starfsmannsins geta peir 4tt réttindi 4 greidslum
4 grundvelli laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Einnig bendir raduneytid 4 ad pegar um er ad rada svo vidamiklar skipulagsbreytingar
eins og i frumvarpinu er kvedid 4 um er illframkvamanlegt ad bjoda 6llum starfsménnum
samberilegt starf. Starfsménnum sem ekki er bodid sambeerilegt starf geta hins vegar att rétt
a bidlaunum sé ekki kvedid 4 um skyldu til ad bjéda samberilegt starf i 16gum. Getur
forstjori pa dkvedid ad peim skuli greidd bidlaun. Ef hins vegar er kvedid 4 um pad i 16gum
a0 starfsmonnum skuli bodid sambeerilegt starf og peir halda pvi fram ad pad hafi ekki verid
gert verda beir ad fara fyrir ddmstola med krofu sina.
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Breytingatillogur:

Vid 4. gr.

10. tolul. 1. mgr. ordist svo:

Verd er andvirdi voru og bjénustu, b.e. hvers konar endurgreidsla an tillits til pess
hvort notad er annad heiti, svo sem endurgjald, laun, poknun, frakt, flutningsgjald, taxti,
leiga eda pvi um likt.

Raduneytid gerir ekki athugasemd vid pa tillogu sem fram kemur i umsdgn
Samkeppnisstofnunar ad skilgreiningu 4 hugtakinu verd i 4. gr. verdi breytt i bad horf sem
hin er i i nagildandi samkeppnislégum. Breytingin var 16gd til ad frumkveedi
Samkeppnisstofnunar til samramis vid breytingu 4 skilgreiningu 4 sama hugtaki i
frumvarpi til laga um 6réttmeeta vidskiptahaetti og gagnsai markadarins.

Verslunarrad leggur til ad skilgreiningu i 4. gr. 4 hugtakinu samruni verdi breytt til
samraemis vi0 ordanotkun i 29. gr. og hugtakid samfylking notad i stadinn. Rett er ad
hugtakid samfylking er notud i sému merkingu og samruni i Evropurétti. I gildandi
samkeppnislogum er hugtaki® samruni notad og gerir frumvarpid rad fyrir Obreyttri
hugtakanotkun. Astzdan fyrir pvi ad ordid samfylking kemur fyrir i 29. gr. er ad bar er
visad til dkveeda EES-samningsins um eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja. bvi bendir
raduneytid 4 ad ef efnahags- og vidskiptanefnd hyggst fara ad tillogum Verslunarrads
verdi gerdar breytingar 4 17. og 43. gr. frumvarpsins til samramis.

Yi(’) 5. gr.
A eftir ordunum ,,Meiri hattar” { sidari malsl. 3. mgr. kemur: efnislegar.

Sja athugasemdir vid 5. gr. 1 1. tolulid hér ad framan.

Vid 1. mgr. 41. gr. baetist nyr malslidur svohlj6dandi: P6 skal malshofdun fyrir
domstolum fresta réttardhrifum drskurdum afryjunarnefndar um breytingar & skipulagi,
sbr. 2. mgr. 16. gr.

Sja umfjéllun um 16. gr. 1 7. télul. hér ad framan. Rétt er ad arétta ad att er vid ad
frestun réttarahrifa visi til pess hluta urskurdar afryjunarnefndar sem melir fyrir um
breytingar 4 skipulagi. Ef Grskurdur afryjunarnefndar hefur meelt fyrir um 6nnur vidurlog
skal malsh6foun ekki fresta réttardhrifum hans ad pvi er bau vardar.

Vid akvadi til bradabirgda:

Vid dkvadi til bradabirga betist nyr malslidur svohljodandi: Vid sampykkt laga
bessara skipar vidskiptara®herra stjorn Samkeppniseftirlitsins. Skal stjérnin undibtia
gildistoku laganna, p. m. t. rada starfsmenn, par til forstjori Samkeppniseftirlitsins hefur
verid radinn.

Ljost er ad skammur timi er til stefnu til ad rada forstjéra og bjoda starfsménnum
Samkeppniseftirlitsins ny storf eftir ad frumvarpid hefur verid sampykkt. bvi leggur
raduneytio til ad radherra geti skipad stjorn strax og login hafa verid sampykkt og ad hin
hafi b4 umbod til ad undirbla gildistoku laganna, p. m. t. sinna starfsmannamilum
bangad til forstjori hefur verid radinn.
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SKIPULAG SAMKEPPNISYFIRVALDA

SKIPULAG SAMKEPPNISYFIRVALDA SAMKVAMT NUGILDANDI LOGUM

SKIPULAG SAMKEPPNISYFIRVALDA SAMKVAMT FRUMVARPI

Akvardanataka d nedra stiornsyslustigi
Samkeppnisrdad
- Adalékvordunaradili 4 nedra stjornsyslustigi
Samkeppnisstofnun
- Tekur dkvar8anir i einf6ldum malum
- Getur teki® bradabirgdaikvardanir

Akvardanataka d nedra stjornsyslustigi
Samkeppniseftirlitid
- Eini dkvordunaradilinn 4 nedra stjomsyslustigi

Samkeppnisrad
Skipan
5 menn og 5 varamenn
Skipadir af radherra til fjogurra ra i senn
Réoherra skipar formann og varaformann

Stjorn Samkeppniseftirlits
Skipan
3 menn og 3 varamenn
Skipadir af radherra til fjégurra 4ra i senn
Réodherra skipar formann
Rédherra dkvedur poknun stjérmarmanna

Samkeppnisrdd
Hlutverk
- Framfylgja bodum og bénnum samkeppnislaga og heimila undanpagur
- Akveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun fyrirtakja og
oréttmaetum vidskiptahattum
- Studla ad auknu gagnsei markadarins
- Gaeta bess a0 adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum 4 leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang
nyrra samkeppnisadila ad markadi
- Fylgjast med préun 4 samkeppnis- og vidskiptahattum & einstSkum
morkudum og kanna stjérnunar- og eignatengsl 4 milli fyrirtaekja
- Veitir ra6herra ums6gn um skipun forstjéra Samkeppnisstofnunar

Stjorn Samkeppniseftirlits
Hlutverk
- Méta dherslur i starfi Samkeppniseftirlits
- Fylgjast me0 starfsemi og rekstri Samkeppniseftirlits
- Taka afstodu til meiri hattar dkvardana Samkeppniseftirlits
- R4dning forstjéra Samkeppniseftirlits




Samkeppnisrdo
Heaefi

Almennt heefi

- Sérpekking 4 samkeppnis- og vidskiptamalum

- Formadur og varaformadur skulu ekki hafa beinna og verulegra hagsmuna
a0 geeta i atvinnustarfsemi sem samkeppnislogin taka til

Sérstakt heefi

- Almennar reglur stjornsyslulaga og islensks réttar

Stjorn Samkeppniseftirlits
Hefi
Almennt heefi
- Sérpekking 4 samkeppnis- og vidskiptamalum
- Menntun sem nytist 4 svidi samkeppnismala
- Skulu vera 16grada og mega aldrei hafa verid sviptir forra06i 4 bui sinu, hafa
6flekkad mannord og mega ekki i tengslum vid atvinnurekstur hafa hlotid
dom fyrir refsiverdan verkna®d samkvemt almennum hegningarlégum, 16gum
um hlutafélég, einkahlutafélég, bokhald, arsreikninga eda gjaldprot eda
samkeppnislégum
- Almennar reglur stjornsyslulaga og islensks réttar
Sérstakt heefi
- Skulu hvorki taka patt { medferd mala par sem beir eiga verulegra hagsmuna
a0 geta né mala er varda adila sem eru peim tengdir personulega eda
fjarhagslega
- Almennar reglur stjérnsyslulaga og islensks réttar

Samkeppnisstofnun
Hlutverk
- Undirbyr mél sem 16gd eru fyrir samkeppnisrad og radgjafarnefndir pess og
annast dagleg storf radsins
- Heimilt ad taka akvardanir til bradabirgda um einstok mal, sem sidan eru
lagdar fyrir samkeppnisrad 4 nzsta fundi radsins
- Samkeppnisrad getur falid Samkeppnisstofnun dkvérdunarvald sitt 4
afmoérkudum svidum samkvaemt nanari reglum sem radid setur

Samkeppniseftirlit
Hlutverk
- Framfylgja bodum og bénnum samkeppnislaga og leyfa undanpagur -
Akveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun fyrirtzkja
- Geeta bess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda
stjornvoldum 4 leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang
nyrra samkeppnisadila ad markadi
- Fylgjast med préun 4 samkeppnis- og vidskiptahattum & einstékum
mérkudum i islensku vidskiptalifi og kanna stjérnunar- og eignatengsl 4 milli
fyrirteekja og birta skyrslur um athuganir sinar og gripa til adgerda til ad
studla ad virkri samkeppni par sem pad er naudsynlegt

Forstjori Samkeppnisstofnunar
- Radherra skipar forstjora til fimm &ra i senn ad fenginni umsogn
samkeppnisrads
- Forstjori stjornar rekstri Samkeppnisstofnunar
- Forstjori situr fundi samkeppnisrads med malfrelsi og tillogurétt

Forstjori Samkeppniseftirlits
- Forstjori er radinn af stjorn stofnunarinnar
- Forstjori annast daglega stjérnun 4 starfsemi og rekstri stofnunarinnar
- Stjorn stofnunarinnar dkvedur starfskjor forstjora.
- Forstjori reedur starfsmenn stofnunarinnar.




Akvaréanataka d efra stjornsyslustigi
Afr)ﬁj'unarnefnd samkeppnismadla
- 3 menn og 3 varamenn
- Skipadir til fjégurra ara i senn
- Skipadir af radherra eftir tilnefningu Haestaréttar
- Formadur og varamadur hans skulu uppfylla hefisskilyrdi
haestaréttardomara
- Adrir nefndarmenn skulu hafa faglega kunnattu 4 svidi samkeppnis- og
vidskiptaméla




Akvardanataka ¢ efra stjornsyslustigi
Afryjunarnefnd samkeppnismadla
- 3 menn og 3 varamenn
- Skipadir til fjogurra ara i senn
- Skipadir af raGherra eftir tilnefningu Heestaréttar
- Formadur og varamadur hans skulu uppfylla hafisskilyrdi
haestaréttardobmara
- Adrir nefndarmenn skulu hafa faglega kunnattu a svidi samkeppnis- og
vidskiptamala




