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Umsogn laganefndar Logmannafélags islands um frumvarp til samkeppnislaga.
131. loggjafarping 2004-2005. 590. mal.

Laganefnd Logmannafélags fslands hefur haft ofangreint frumvarp til skodunar og latur i
té eftirfarandi umsogn.

1. Inngangur

Frumvarpid er samid med hlidsjon af nidurst6dum nefndar um stefnumétum islensk vid-
kiptamhverfis. Nefndin var skipud i januar 2004 af iGnadar- og vidskiptaradherra var
m.a. &tlad ad taka fyrir hvernig bregdast maetti vid aukinni sampjoppun i islensku vid-
kiptalifi og med hvada hatti préa tti reglur pannig ad vidskiptalifid vari skilvirkt og
nyti trausts. Nefndin skiladi tillogum sinum i formi skyrslu sem birt var i september 2004
og fjallar m.a. um samkeppnismal. Helstu nidurstédur nefndarinnar hvad samkeppnismal
varQar voru m.a. eftirfarandi:

» Skodad var hvort setja pyrfti sérstok 16g um hringamyndun, en svo var ekki talid.
Var m.a. bent 4 ad morg akvaedi i samkeppnislégum veeru pess edils ad tekid veeri a
hringamyndun.

* Til ad bregdast vid hringamyndun og samkeppnishémlum var talid naudsynlegt ad
skerpa eftirlit med samkeppni 4 markadi, m.a. med pvi ad gera skipulag sameppnis-
firvalda skilvirkara og veita meira fjarmagni til peirra.

* Meirihluti nefndarinnar lagdi til ad islenskum samkeppnisyfirvoldum yroi veitt heim-
1d, ad uppfylltum akvednum skilyrdum, til ad krefjast pess ad fyrirtaeki, sem brotid
hafa gegn dkvedum samkeppnislaga eda skapa adstedur sem hafa skadleg ahrif 4
sameppni, breyti skipulagi sinu.

» P4 var lagt til ad samkeppnisyfirvoldum yrdu veittar rikari heimildir til vettvangs-
annsokna.

I kjolfar nidurstédu nefndarinnar lagdi idnadar- og vidskiptaradherra fram a Alpingi
frumvarp til nyrra samkeppnislaga. Helstu breytingar sem felast i frumvarpinu og skipta
mali fyrir umhverfi fjarfestinga hér 4 landi eru:

(1) Lagt er til ad sérstok stofnun ,,Samkeppniseftirlitid* verdi sett 4 fét sem taki vié sam-
eppnislutverki Samkeppnisstofnunar. Lagdar eru til breytingar 4 skipulagi peirrar
stofnnar fra pvi sem na gildir um Samkeppnisstofnun. Jafnframt er lagt til ad pau
verkfni sem nu heyra undir samkeppnisyfirvold er luta ad eftirliti med 6réttmatum



vidkiptahattum og gagnsai markadarins verdi ekki unnin i sému stofnun og pau verk-
fni sem snua sérstaklega ad semkeppnismalum.

(2) Lagt er til ad Samkeppniseftirlitid fra skyrar lagaheimildir til ad krefjast pess ad fyrir-
ki sem brotid hafa gegn dkvaedum samkeppnislaga breyti skipulagi sinu. Samhlida
er lagt til ad felld verdi a brott heimild sem er i nugildandi 16gum er veita sam-
eppnisadi heimild til ad gripa til adgerda gegn adstedum sem hafa skadleg ahrif &
samkeppni.

(3) Lagt er til akvaedi sem felur i sér ad Samkeppniseftirlitid skuli birta skyrslur um at-
ugnir sinar og gripa til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni par sem bad er
naudsynlegt.

(4) Lagoar eru til breytingar er varda framkvamd samkeppnisreglna og eftirlit med sam-
ylkngum fyrirteekja (samrunareglugerdin) samkvamt EES-samningnum, sem mida ad
pvi ad innleida reglugerdir ESB um sama efni.

Hér ad nedan verdur fjallad um pa helstu patti frumvarpsins sem laganefndin telur rétt ad
gera athugasemdir vid.

2. Breyting a skipulagi samkeppnisyfirvalda — Samkeppniseftirlitid

Laganefndin telur ad per breytingar sem lagdar eru til 1 frumvarpinu 4 skipulagi sam-
eppnismala séu ad morgu leyti til bota.

Gert er rad fyrir stofnud verdi sérstok stofnun, Samkeppniseftirlitid, er fari med eftirlit
samkveemt 16gunum og daglega stjornsyslu 4 pvi svidi sem 16gin na til. Samkeppnis-
eftirlitinu verdi radinn sérstakur forstjori sem fari med daglegan rekstur, en sérstok
priggja manna stjérn verdi skipud sem fari med yfirstjorn eftirlitsins. Samkvemt frum-
varpinu skal bera allar meirihattar 4kvardanir undir stjérn.

Laganefndin bendir 4 ad fullnaegjandi kann ad vera ad hafa einvérdungu forstjora sem ber
abyrgd 4 akvardanatoku Samkeppniseftirlitsins. Ekki verdur ad séd a0 pad aukalag sem
til verdur med pvi ad skapa sérstaka stjorn sé naudsynlegt, en pad geti hins vegar verid til
pess fallid ad flekja malsmedferd og draga ur skilvirkni. f 1j6si pess ad markmid breyt-
inganna & skipulagi samkeppnisyfirvalda mida ad pvi ad einfalda stjérnsyslu 4 svidi sam-
keppnismala, pa virdist sem ad skilegra hefoi verid ad leggja samkeppnisrad einfaldlega
nidur, en ekki endurskapa pad i formi sérstakrar stjornar.

Hvad vardar adskilnad a eftirliti med samkeppnismalum og 6réttmaetum vidskiptahattum,
ba er rétt ad hafa i huga ad astedur pess ad eftirlit med pessum pattum er i dag & héndum
sOmu stofnunar eru fyrst og fremst sogulegar, p.e. ad Samkeppnisstofnun ték vid hlut-
verki VerQlagsrads sem hafdi pessi hlutverk a hendi.

Telja verOur ad per breytingar sem felast i pvi ad fzra eftirlit med oréttmaetum vidskipta-
hattum og neytendavernd til sérstakrar stofnunar og adskilja pad fra samkeppniseftirliti sé
til bota. Med pvi geta samkeppnisyfirvold einbeitt sér ad malum er fjalla um samkeppni
og par med sinnt peim betur en na er. Slikt er til pess fallid ad leida til hagkvemara og
fljétvirkara eftirlits, sem er markadnum til géda.



3. Heimildir til breytinga 4 skipulagi fyrirtzekja.

I 16. gr. frumvarpsins kemur fram pad nymeli ad adgerdir Samkeppniseftirlitsins geti
falid { sér breytingar 4 skipulagi fyrirtzekja. [ frumvarpinu kemur fram ad tillagan sé i
samrami vid nidurstodu meirihluta nefndar um stefnumétun islensks atvinnulifs. Um
rokstudning fyrir tillégunni er visad til peirra sjonarmida sem nefndin byggdi tillégu sina
4. bau sjonarmid eru breytingar 4 reglum ESB, norsk samkeppnislog auk sambearilegra
heimilda i nokkrum tilgreindum l6ndum.

A mati laganefndarinnar eru peer roksemdir sem ferdar eru fram fyrir tillogunni ekki
nzgjanlega igrundadar og zskilegt hefdi verid, einkum med hlidsjon af pvi ad um er ad
reda verulega ipyngjandi akveedi. I pvi sambandi skal m.a. bent 4 eftirfarandi:

= Samkeppnisreglur ESB taka adeins til fyrirteekja sem brotid hafa gegn akvadum
EES-samningsins, p.e. um er ad r&da samninga eda atferli sem hafa ahrif 4 vidskipti &
EES svadinu. Engin skylda er 4 Islandi ad taka upp i landsrétt slik urradi vegna brota
gegn islenskum samkeppnisreglum sem hafa ekki ahrif 4 EES svadinu. Ljdst er ad
allskostar er Gvist ad sému sjonarmid eigi vid i samkeppnisrétti ESB og islenskum,
baedi hvad vardar efnisreglur og Grradi.

» begar um er ad r&da jafn vidamikla breytingu 4 islenskum l6gum og um raedir parf ad
fara fram nakvam greining a pvi hvort breytingin sé naudsynlegt, ut fra islensku sam-
keppnisumhverfi og samkeppnisrétti. Slik greining hefur ekki farid fram eftir pvi sem
best verdur séd, en slika greiningu eda rokstudning er hvorki ad finna i tédri skyrslu
eda frumvarpi.

» EKkki verdur sé0 ad pau urraedi sem samkeppnisyfirvold hafa skv. nigildandi 16gum
hafi reynst 6fullnegjandi.

=  Svo virdist sem ad meirihluti peirra landa sem {slands ber sig almennt saman vid hafi
ekki slik drreedi 1 sinum rétti.

»  Verdi akveedid leitt i 16g er fyrirséd ad muni hafa i for med sér nokkra dvissu, en ekki
er skyrt hvad felst i Grreedinu. Inntak skipulagsbreytinga hefur ekki verid skilgreint ad
Evrépurétti, og ekki er ad sja ad pad sé heldur skilgreint i norsku 16gunum sem visad
er hvad vardar rokstudning fyrir tillogunni. Pannig er ekki ljést hversu langt sam-
keppnisyfirvold geta gengid 4 grundvelli akvadisins, m.a. med hlidsjon af medalhofs-
reglu og eignaréttarakvacdi stjornarskrar.

I 16. gr. frumvarpinu kemur fram ad einungis sé heimilt ad beita Grredinu til breytingar 4
skipulagi ef fullreynt pykir ad ekki sé fyrir hendi jafnarangursrik urradi til breytingar a
atferli eda par sem jafnarangursrik Grreedi til breytinga & atferli vaeru meira ipyngjandi
fyrir hlutadeigandi adila en Grradi til breytingar a skipulagi. Ljost er ad pad er i samraemi
vid medalhofsreglu, en pad er po til bota ad arétta petta verdi irreedid 4 annadbord leitt
log.

4. Timamork til ad skjota arskurdoum til afryjunarnefndar

Laganefndin bendir 4 ad fjortan daga timamérk til ad skjota urskurdum samkeppnisyfir-
valda til afryjunar eru mjog kndpp. 1 ljési peirra vidurhlutamiklu urreda sem sam-
keppnisyfirvold hafa og peirra Grreeda sem peim munu verda falin verdi petta frumvarp



ad 16gum, t.a.m. svonefndar skipulagsbreytingar, verdur ad gefa peim sem slikar ipyngj-
andi akvardanir beinast a0 rymri tima til ad bregdast vid.

5.  Akvadi 27. gr. frumvarpsins

Laganefndin bendir 4 ad i tilvitnadri grein felst ad islenskir domstélar verdi bundnir af
akvordun alpjodastofnana i mali sem peir annars eiga 16gsogu i. Hér er bvi um ad reda
framsal domsvalds sem kann ad hoggva nerri stjornarskra. bad er ekki 4 feri nefndarinn-
ar a0 gefa alit sitt 4 pessu alitaefni 1 1josi pess skamma tima sem gafst til ad veita umsogn
pessa. Verdur 14tid vid pad sitja ad benda & mikilvaegi pess ad alitaefnid verdi gaum-
gefilega ihugad i medferd pingsins.

A 60ru leyti gerir laganefndin ekki athugasemdir vid efni frumvarpsins og telur pad al-
mennt til béta.

Virdingarfyllst,
fh. Laganefndar Logmannafélags fslands

Johannes Runar Johannsson, hrl., formadur



