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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um Rikisutvarpid sf., 643. mal.

365-ljosvakamiSlum ehf. (hér eftir nefnt 365) hefur borist til umsagnar tilgreint
bingmal. I fyrstu er rétt ad arétta pa skodun 365 ad tilgreint pingmal komi ekki til
afgreidslu 4 yfirstanandi l6ggjafarpingi. Liggja til pess prjar astadur.

1.

Hinn 7. april sl. skiladi nefnd menntamalaradherra um islenska
fijolmidla, s.k. fjolmidlanefnd, skyrslu sinni um islenskt
fjslmidlaumhverfi. I peirri skyrslu eru lagdar til ymsar ipyngjandi
tillogur um starfsumhverfi einkarekinna fjolmidla hér 4 landi.
Menntamalaradherra hefur lyst pvi yfir & opinberum vettvangi ad
hun muni ad 6llum likindum leggja fram frumvarp i anda beirra
tillagna, sem par koma fram 4 nesta bingi. 365 telja pad med ollu
basettanlegt ad frumvarp um malefni Rikisttvarpsins (RUV) sé lagt
fram 4 Alpingi medan ekki liggur fyrir hvers efnis bodad frumvarp
menntamalarddherra um einkarekna fj6lmidla verdur. Er st skodun
365 byggd 4 pvi ad um regluverk einkarekinna fj6lmidla og RUV
verdur ekki fjallad med adskildum hetti, svo vit verdi i.

365 telja naudsynlegt ad fram fari markviss umreda um hlutverk og
starfsramma RUV i samfélaginu, med patttoku starfSstétta sem eiga
afkomu sina undir heilbrigdri umgjérd um fjolmidlarekstur, eigenda
og stjérnenda fjolmidlafyrirteekja, adur en til endanlegrar afgreidslu
malsins kemur 4 Alpingi. Um s¢ a0 rda grundvallarmal i islenskum
samfélagi. Fyrst purfi ad leita svara vid pvi hvort RUV eigi rétt 4 sér
og ef svo er hvers edlis rekstur pess eigi ad vera og hvort betur megi
na peim markmidum sem lyst er i frumvarpsdrogunum med 6drum
hetti en bar er lagt til. Er petta b2di bjodfélagslegt alitamal, en ekki
sidur vidskiptalegt, par sem edli og starfsemi RUV hefur bein ahrif 4
umhverfi einkarekinna fj6lmidla i samfélaginu.

Vid vinnslu frumvarpsins virdist engin umreeda hafa att sér stad um
pad hvort rétt veeri og edlilegt ad prengja starfsemi RUV fra pvi sem
er i dag. 365 geta ekki skilid efnisakveedi frumvarpsins med 60rum
heetti en peim ad ekki s¢ adeins verid ad efla RUV fra pvi sem verid
hefur og heldur veita RUV mun meira svigrim til starfsemi i
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samfélaginu, sem almennt hefur verid talin falla betur ad
einkarekstri. Mikid er lagt upp ar hugtakinu almannautvarp, en
ekkert er gert til ad reyna a0 skilgreina og marka pvi hugtaki
einhvern almennan ramma heldur er hugtakid nanast fellt ad
naverandi og komandi starfsemi RUV. Samkvamt frumvarpinu
getur starfsemi RUV spannad fra pvi ad sinna islenskri tungu, sogu
pjodarinnar og menningararfleid til almennar smasélu & ymsum
varningi og fjarfestinga 1 samkeppnisrekstri, sbr. 3. og 6. gr.
frumvarpsins. Regluverkid eins og pad kemur fram i frumvarpinu
hindrar t.d. RUV ekki i nota almennafé til ad kaupa sig inn i eda
kaupa alfarid rekstur einkarekinna fjolmidla i landinu. Slikt er ad
mati 365 med 6llu déasattanlegt.

i samfélagslegri umredu hefur talsvert verid gert r bvi ad einkareknir fjolmidlar hér
4 landi hafi ferst 4 faar hendur. Var fijolmidlafrumvarp forsatisradherra 4 s.l. sumri
afsprengi peirrar umradu. | skyrslu fislmidlanefndar fra pvi i byrjun pessa manadar er
einnig vikid ad pessu. A0 mati 365 verdur ekki horft fram hja pvi ad asteda pessa
umhverfis er sterk stada RUV 4 fjolmlélamarkaél hér 4 landi. Stjérnvéld hafa hins
vegar i nalgun sinni ekki ad nein leyti komid inn a pessa stadreynd. Afnotagjold RUV
a4 hverju ari eru nanast jafngildi peirrar fjarhedar, sem eru samanlagdar
auglysingatekjur og askriftatekjur Stodvar 2, sem er i eigu 365 og Skjas eins, sem er i
eigu Islenska SJonvarpsfelagsms hf. Ad auki hefur RUV i auglysmgatekjur i kringum
900 milljénir 4 ari. I frumvarpinu og greinargerd er ekkert gert i skilgreina hvort petta
yfirburdarforskot RUV sé ekki astzda pess ad fleiri fyrirtaeki hér 4 landi séu ekki i
fjolmidlarekstri.

Sé saga islenskra einkarekinna ljosvakafj6lmidla skodud fra pvi arinu 1986 begar
rekstur til ljésvakamidla var gefinn frjals er hun morkud af gridarlega erfidum
rekstrarskilyrdum peirra sem hafa reynt ad hasla sér voll 4 markadnum. Gridarlegir
fjarmunir hafa tapast i pessum rekstri og mikid af peim {fjélmidlum sem eru innan 365
i dag eru samansafn af mislukkudum vidskiptahugmyndum 4 islenskum
fjoimidlamarkadi. Fram hja pvi verdur ekki horft ad gridarlega sterk stada RUV er ein
asteda pessa. St skodun ad efla purfi starfsemi RUV vegna sampjoppunar 4 markadi
einkarekinna fjélmidla skytur pvi nokkud skokku vid par sem liklegt er ad afleiding
muni einmitt verda pverofug vid pad sem er yfirlystur tilgangur frumvarpsins.

b4 vilja 365 benda 4 ad engin umrada hefur att sér stad um hvers edils dagskra RUV
eigi ad vera. [ stad pess ad leggja pungar skyldur 4 RUV til ad sinna peirri tegund
fjolmidlunar sem hinn frjalsi markadur sinnir ekki — sem hlytur ad vera einu rokin
fyrir ad leggja einu fyrirtzeki 4 markadi til haar fjarhadir af almannafé — er 1jost af 3.
gr. frumvarpsins ad ®tlunin er ad marka dagskranni mjog vidan ramma. Jafnframt er
RUV =tlad ad keppa 4 auglysingamarkadi vid pau fyrirtaki sem fyrir eru & sjénvarps-
og utvarpsmarkadi. Til ad tryggja samkeppnisstodu sina parf RUV pa ad keppa vid
pessi fyrirtaki um vinszlasta afpreyingarefnid. Tekjur RUV af sjénvarpsauglysingum
eru i dag um 450 milljonir krona a arsgrundvelli. Par tekjur munu vart duga til ad
breyta dagskra i anda almannattvarps i afpreyingadagskra, sem er samkeppnishaef 4
almannamarkadi, auk bess sem afpreyingarefnid mun yta dagskrarefni i anda
almannattvarps af 6llum bestu utsendingartimum og par med draga ur gildi pess ad
halda uti slikri dagskrd. Pau rok sem koma fram i greinargerd frumvarpsins ad
naudsynlegt s¢ ad halda RUV 4 auglysingamarkadi til ad koma i veg fyrir



verdhaekkun a auglysingabirtingum ber vott um litinn skilning & edli hins frjalsa
markadar. Ef bau fyrirteeki sem fyrir eru 4 markadi verdleggja pjonustu sina of hatt
skapar pad svigram fyrir nylidun i fj6lmidlun i anda frjalsrar samkeppni. Nidurgreidd
patttaka RUV 4 auglysmgamarka61 dregur pvi ar fjolbreyttni i fjolmidlun 4 fslandi og
dregur Gr getu RUV til ad sinna pvi hlutverki sem réttleta matti greidslur af
almannafé med.

[ frumvarpinu er mikid gert ur pvi ad dagskra RUV eigi ad hofda til breids hops og
sinna pvi hlutverki RUV ad vera menningarstofnun. A0 mati 365 er dagskra RUV
ekki ad neinu leyti med pessum hatti. RUV hefur verid o6flugur kaupandi 4 erlendu
afpreyingar sjonvarpsefni i samkeppni vid einkarekna fj6lmidla. Hefur pad leitt til
pess ad einkareknir fjolmidlar hér 4 landi hafa purft ad kaupa erlent afpreyingarefni
vid mun harra verdi en ella. Hefur RUV gert betta pratt fyrir gridarlegan hallarekstur
undanfarin ar. AQ mati 365 hefdi att ad taka 4 pessu atridi i frumvarpinu, en ad mati
365 er skekkt samkeppnisstada einkarekinna fj6lmidla ekki sidur tilkominn vegna
pessa atridis, heldur en vegna starfsemi RUV 4 auglysingamarkadi

Pa er rétt ad benda 4 ad oft hefur verid litid til BBC i Bretlandi sem fyrirmynd ad
almannautvarpi. bar i landi er algjért bann lagt vid pvi ad BBC starfi 4
auglysingamarkadi og stofnuninni er i dag algjérlega bannad ad keppa 4 markadnum
fyrir afpreyingarefni. Ekki verdur séd ad adstzdur hér 4 landi séu ad neinu leyti
frabrugdnar. Hins vegar er 1jost ad lagaumhverfi fj6lmidla hér 4 landi verdur i algjorri
andst6du vid pad sem tidkast i Evropu verdi umrztt frumvarp ad logum, en i 3. mgr.
3. gr. frumvarpsins er beinlinis gert rad fyrir ad RUV hafi hlutverki ad gegna i
utsendingu 4 afpreyingarefni. A0 mati 365 er betta augljos timaskekkja og ekkert
hefur veri® gert af halfu frumvarpshofunda til ad endurskilgreina hlutverk RUV i ljési
breyttra tima, Pvert 4 moti verdur ekki annad lesid Gt ur frumvarpinu en til standi ad
efla rekstur pess 4 6llum vigstodvum, sem leidir ekki til annars en prengt verdi ad
starfsumhverfi einkarekinna fjémidla hér a landi.

Sé dagskra Stodvar 2 borinn saman vid RUV - sjénvarp ma sja ad frambod Stodvar 2
a islensku efni er u.p.b. tvofalt a vid R['IV Sé frambod a fréttum, fréttatengdu efni og
dzzgurmalaefni skodad hja St60 2 og RUV — sjénvarpi ma sja ad frambod midla 365
er margfalt 4 vid frambod midla RUV. Sé dagskra RUV - sjonvarps skodud ma sja
meginefni stodvarinnar (prime time efni) er einungis erlent afpreyingarefni, sem 365
telja ad fari med 6llu gegn almennum skilningi landa i Evropu a pvi hver starfsrammi
almannaitvarps eigi ad vera. Rétt veeri vid endurskodun 4 16gum um RUV ad draga
RUV med 6llu 0t 1r peim samkeppnisrekstri. St adgerd myndi ad mati 365 leida til
bess ad fjolbreytni einkarekinna fj6lmidla myndi aukast verulega.

AQ mati 365 eru stjornvold med starfi sinu ad gera rekstrarumhverfi einkarekinna
fj6lmidla eins erfitt og hagt er. Sifelldar krofur dynja 4 einkareknum midlum svo sem
vardandi utbreidslukrofur, efni, eignaradild og afram metti telja. A sama tima liggur
fyrir Alpingi frumvarp til laga um RUV sem gerir pad ad verkum ad starfsemi RUV
verdur nanast oheft. Er pessi stefna med 6llu ur takt vid pad sem hefur gerst i islensku
bjodfélagi 4 s.l. tveimur aratugum og med 6llu oOskiljanlegt hver astzda bessarar
stefnu { islensku fjolmidlaumhverfi er. bad ®tti ad vera stjérnvoldum fagnadarefni
eftir 75 ara reksturs utvarpsstodva a vegum rikisins og teplega 40 ara reksturs
rikissjonvarps ad ordid hafi til 6flug einkafyrirteeki sem sinni pessum rekstri af beim
myndugskap sem raun er. Slikt &tti ad leida til gagngerrar endurskodunar 4 hlutverki



RUV. bvi er ekki ad heilsa i frumvarpinu. Pad er pvi illskiljanlegt hvers vegna
loggjafinn @tti ad styrkja rekstur RUV ad pvi er virdist fyrst og fremst til ad brjota
undir rikid ad nyju pa starfsemi sem einkafjolmidlar hafa sinnt betur en RUV. Pad ma
réttleta fjarstudning almennings til RUV ef slikur studningur getur af sér fj6lmidlun
sem ad 60rum kosti yrdi ekki til i islensku samfélagi. En pad bztir 4 engan hatt hag
almennings ad nota fjarmuni hans til ad tryggja ad stor hluti islenskrar fjélmidlunar sé
fremur 4 forredi rikisfyrirtaekja en almenningshlutafélaga, eins og 365.

Pa telja 365 ad edlilegt hefdi verid ad frumvarpshéfundar hefdu leitt hugann ad bvi
hvort einkareknir fjolmidlar séu nokkud wverr til pess fallnir ad sinna
menningarhlutverki RUV, fengju peir til pess pann studning ar almannasjodum, sem
naudsynlegur er til frambods 4 sliku efni. Ad mati 365 hefdi verid naudsynlegt ad
frumvarpshofundar hefdi 1itid til pess hvort ekki veeri til annad kerfi sem veri
pjodfélagslegra hagkvamara til ad sinna pessu hlutverki, en RUV.

Med visan til alls pess sem hér hefur verid rakid eru tillogur 365 eftifarandi:

1. Bedid verdi med afgreidslu frumvarps um RUV par til pad liggur
fyrir hvort og pa med hvada hatti frumvarp um einkarekna fj6imidla
verdur.

2. Fram fari almenn umrada ad frumkvaedi stjornvalda i samfélaginu
um hvada starfsramma l6ggjafinn eigi ad méta RUV, einkum med
tilliti til pess hvar endimork hugtaksins almannautvarp liggja.

3. Frumvarp um RUV taki mid af pvi ad einkareknum fjolmidlum i
landinu verdi skopud skilyrdi til blomlegs rekstrar.

Askilinn er réttur til ad koma med frekari athugasemdir eftir pvi sem tilefni gefast til.
P4 er pess jafnframt 6skad ad prir til fjorir fulltruar 365 fai ad hitta Menntamalanefnd
Alpingis, par sem 365 verdi gefinn frekari kostur 4 ad reifa sjonarmid sin.
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