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Umsdgn minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar
um fjarmégnun Rikisitvarpsins.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur ad beidni menntamalanefndar fjallad um pann patt i
frumvarpi menntamalaradherra um Rikisttvarpid sf. sem Iytur ad fjarmognun RUV.

Umfjéllun nefndarinnar var 61l i skotuliki enda gafst adeins litill timi til ad reeda malid og
adeins 4 einum fundi. M.a. var ekkert farid yfir umsagnir sem fyrir lagu. Meiri hlutinn
prongvadi malinu Gr nefndinni gegn vilja minni hiutans, sem taldi naudsynlegt ad fa rymri
tima til umfjéllunarinnar. Mikid er i hufi ad Rikisutvarpinu verdi tryggdir druggir tekju-
stofnar. Mikilvagt er vid mat 4 fjarmdgnunarleidum ad tryggja eins og kostur er sjalfstedi
RUV, pannig a8 um sé ad ra&da tryggan tekjustofn sem haldi a.m.k. raungildi sinu og fari ekki
eftir gedpottadkvordun stjérnvalda vid fjarlagaafgreidsiu hverju sinni. Ekki er sidur mikilvagt
ad sanngirni sé geett gagnvart almenningi ef sérstaklega 4 ad skattleggja fyrir peim tekjum.

Minni hlutinn atelur harélega hvernig meiri hluti nefndarinnar kastadi til hondunum vid
afgreidslu pessa mals. Ekki var or8id vid 6sk minni hlutans um ad kalla ba fyrir nefndina sem
fj6lludu um fjarmégnun Rikisutvarpsins og 16gdu til bé leid ad tekinn yrdi upp nefskattur.
Upplyst var i nefndinni ad pad hefOu verid raduneytisstjorar { menntamalaraduneyti, fjar-
malaraduneyti og forsetisraduneyti sem fengu pad verkefni ad gera tillogu um fjarmdgn-
unina. Engar upplysingar lagu fyrir um forsendur fyrir vali 4 nefskatti eda hvort adrar leidir
hefdu verid kannadar. Af umfj6llun peirra gesta sem komu til fundar vid nefndina um malid,
m.a. fra fjarmala- og menntamélarééuneyti m4 pd rada ad su leid sem valin var er litid undir-
byggd. Einnig var mjog 6ljost hvort og i hvada meli adrar leibir voru skodadar.

I skyrstu um fjarmégnun RUV kemur fram a8 samkvzemt vidhorfskonnun IMG/Gallup fra

arinu 2002 er nefskatturinn greinilega hvad 6vinsalastur medal almennings, 41% adspurdra
vildi ad RUV yrdi fjarmagnad med beinum framlégum tr rikissj6di, 33% med afnotagjoldum
einstaklinga 18 4ra og eldri og 26% med nefskatti. [ pvi sambandi m4 nefna a8 ASI telur
afhotagj6ld réttari leid en nefskatt.

f frumvarpi stjornarflokkanna er gert rad fyrir 13.500 kr. nefskatti. Ekki er par gert r4d
fyrir ad skatturinn taki verdbreytingum og er pad m.a. gagnrynt i umségn RUV. Pad undir-
strikar a8 RUV verdur had gedpotta stjornvalda vid fjarlagagerd hverju sinni. Undanpegnir
gjaldinu eru beir einstaklingar sem ekki sxta alagningu sérstaks gjaids i Framkvaemdasj6d
aldradra. Par er um a0 reeda born innan 16 ara aldurs og pa sem eru 70 ara og eldri, auk peirra
sem hafa skattstofn sem nemur 855.231 kr. eda ramlega 71 pus. kr. 4 manudi. Nefskatturinn
kami bvi illa vid lagtekjufélk, auk bess sem i moérgum tilvikum getur pessi skattur komid verr
ut en afnotagjald fyrir aldrada par sem tveir eru i heimili 4 aldrinum 67-70 4ra. Sama gildir
um Sryrkja, en i nigildandi kerfi fa 67 4ra og eldri og 6ryrkjar 20% afslatt af afnotagjaldinu.

Gallarnir vid nefskattinn eru peir ad hann dregur verulega ur sjalfstedi stofnunarinnar og
verdur akvedinn i fjarldgum hverju sinni, pvi ad engin akvadi eru um ad hann hekki t.d.
arlega i samremi vid verdlagsbreytingar. Skatturinn ka&mi mjog misjafnt nidur 4 heimilum
og fjolskyldum. Heimili bar sem eru t.d. margir unglingar 16 ara og eldri keemu illa 0t ur
skattinum. Ekki er gert rad fyrir neinum jéfnunaradgerdum vardandi fjélmenn heimili. Er
1j6st ad sumar fjolskyldur gatu purft ad greida igildi tveggja til fjdgurra eda jafhvel fimm
afnotagjalda eda sem svarar 4 bilinu 54-67 bus. kr. Fram kom ad engin tilraun hefur verid
gerd til bess ad meta hversu margar fjélskyldur gaetu purft ad greida igildi margra nefskatta,
sem haeglega hefdi verid hegt ad gera i fljarmalaraduneytinu eda hja embatti rikisskattstjora.
Var bad stadfest 4 fundinum ad hagt hefdi verid ad fa fram pessar upplysingar.
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Athygli vekur ad i athugasemdum vid 11. gr. frumvarpsins segir svo: ,,Almennt mztti po
mida vid ad haga skattlagningunni pannig ad hvert priggja manna heimili yrdi nokkurn veg-
inn jafnsett eftir sem 48ur, sem mundi pyda ad gjaldid lekkadi fyrir fimennari heimili, en
hakkadi fyrir heimili par sem fullordnir einstaklingar 16 ra og eldri vaeru 4 eda fleiri.* Engin
skyring hefur fengist 4 pvi hvad hér er 4tt vid og bvi 61jost hvad =tlast er fyrir, en ekki verur
séd ad nein lagastod sé fyrir einhvers konar jéfnunaradgerdum eins og frumvarpid er ur gardi
gert. Ma lika nefna i pvi sambandi ad samkvamt upplysingum sem fengust ir menntamala-
rdduneytinu voru ekki fyrithugadar neinar sérstakar jofnunaradgerdir umfram par sem nu
giltu um Framkvemdasj6d aldradra. Petta m.a. stadfestir bad sem minni hlutinn hefur haldid
fram, ad illa hefur verid stadid ad fjarmognunarpetti bessa frumvarps.

Astzda er lika til ad ztla ad fjoldi ndmsmanna fengi 4 sig pennan skatt, en i frétt nyverid
kom fram ad prir af hverjum fimm namsménnum 16 ara og eldri vinni jafnhlida naminu. Ekki
er oliklegt ad margir peirra skridi yfir pau lagu tekjumdrk sem undanpegin eru nefskatti, eda
um 71 pus. kr. 4 manudi. Ljost er bvi ad verid er ad taka upp nyjan skatt 4 fjolda nAmsmanna.

Minni hlutinn gagnrynir ad ekki hafi verid skodadar adrar leidir midad vid pa morgu galla
sem eru 4 pvi ad taka upp nefskattinn. M4 par nefna leidir sem adur er getid og fram koma
i skyrsiu Porsteins Porsteinssonar, forstodumanns markads- og afnotasvids Rikisutvarpsins,
fra pvi { mai 2004. bar er bent 4 atta mismunandi atferslur i fjarmognun RUV., Skyrslu-
hofundur melir par helst med innheimtu byggori 4 fasteignagrunni. Minni hlutinn tekur undir
bad ad bann kost hefdi matt kanna frekar. Utfersla 4 peirri leid par sem fast gjald yréi 4
hverri fasteign asamt pvi ad 16gadilar tzkju meiri patt i fjarmognun RUV er miklu vaenlegri
en nefskatturinn. borsteinn benti 4 ad med beirri leid sem hann hefur skodad um innheimtu
byggda 4 fasteignagrunni hefdu 16gadilar greitt fjordung af fijarmégnun RUV. Auk pess hefdi
med fostu gjaldi 4 hverja fasteign, sem ekki hefdi purft ad vera harri en nefskatturinn, 13.500
kr., hefdi verio hagt ad sneida hja peim stora galla ad i moérgum tilvikum purfa fjélskyldur
med ungmenni 4 heimilunum ad greida allt ad tvofalt harri fjarhaed en nugildandi afnota-
gjald. Fjoldi annarra leida kom einnig til greina og visar minni hlutinn i pvi sambandi til
skyrslu Porsteins um fjarmdgnun RUV, sem fylgir liti pessu sem fylgiskjal.

Med visan til framangreinds telur minni hlutinn vinnubrégd rikisstjérnarinnar vid
dkvordun um fjarmégnun RUV forkastanleg, enda virdist engin skodun hafi farid fram & pvi
hvad leid sé heppilegust ut fra sjalfstedi Rikisutvarpsins eda hagsmunum almennings. bad
sjonarmid eitt virdist hafa radid ferdinni ad gera bad sem txknilega var audveldast i fram-
kvemd og par byggt 4 skattheimtunni i Framkvaemdasjod aldradra par sem allt adrar for-
sendur liggja til grundvallar.

Alpingi, 6. mai 2005.
Johanna Sigurdardéttir.

Ludvik Bergvinsson.
Ogmundur Jénasson.



Fylgiskjal.

borsteinn Porsteinsson,
forstédumadur markads- og
afnotasvids Rikisutvarpsins:

Fjarmégnun Rikisutvarpsins.
(Mai 2004.)

Formali

Mikid hefur verid reett um 6kosti afnotagjaldsins hér & landi undanfarin misseri.
Oftar en ekki hefur umreedan verid métud af fréttamdnnum og pattastjém-
endum 4 [jdsvakanum sem hafa haft litla sem enga pekkingu & efnissvidinu.
Starfsfolk afnotadeildar er svo i aldved spurt alits um miverandi kosti og galla
innheimtunnar. Fréttamenn oy bladamenn hafa einfaldlega ekki fundid hjd sér
l6ngun til ad spyrja £51kid sem p6 atti ad vera best { stakk baid til ad 44 sig um
pa.

Stirf starfamanna afotadeildar RUV njota litillar samddar, A undanfSmum
arum hafa plisundir taekja fundist { notkun & heimilur, sem ekki hafa greitt
16gbodid amotagjald. A grundvelli teekjaleitarstarfs innheimtast hiar uppheadir
ar hvert.

En teekjaleitin hefur tekid sinn toll. Pad mé feera gild rék fyrir pvi ad umradan
um afnotagialdid hafi veikt fmynd RUV, pétt almennt ¢ verdi hin ad teljast
268. Afnotadeild RUV hefur engar almennar hisleitarheimildir ad stydjast vid {
logum. Starfsfolk deildarinnar hringir { fofk og bankar § ttidyr 1 eftirgrennsian
sinn. Petta er hinum brotlegu og stundum beim heidarfegu til mikillar skap-
raunar, sem pvi midur hefur oft or8id tilefni 6réttldtea, opinberra dsakana.

Edlilegt er ad spyrja sig hvort eitthvert vit sé { pessari adferd vid innheimtu
afnotagjalds. Eru ekki til einfaldari og skilvirkari leidir? beirri dleimu
spurningu er leitast vid ad svara i pessari skyrsha.

Skvrstuhdfundur hefur starfad sem forstddumadur markadssvids RUV fré drinu
1998, Undir svi8id heyrir svo til 811 tekjudftun RUV, pun.t. innheimta afnotagjalda
og Sflun auglysingatekna. Pad sidastnefnda hefur einnig verid gagmynt af
keppinautum RUV, sem gjarnan renna hyru auga til pessa tekjustofns { umféliun
sinni.

Skyrsluhdfundur hefur mikla reynshy af innheimtu afnotagjalds hér & landi
Einnig hefur hann viBad a8 sér erlendum skyrslum og efni par sem bessi inn-
heimtuadferd sem og adrar eru tif skoSunar. Sky'rslan er pvf ekki einungis skrifud
fré sjonarhorni hhutlauss sérfreedings sem horfir 4 kenningar utan frd, heldur
einnig af manni sem er virkur pdtttakandi.

Tildrog skyrstunnar voru pau ad Gtvarpsstjéri Gskadi eftir samantekt og tillogum
um framiidar fiarmognun RUV, m.a. med hlidsion af danskri skyrshy, Licens eller
skat. Eftir lestur hennar fann skyrslubdfundur hjs sér porf til ad koma & blad peim
hugleidingum sem par komu fram, sem og peim sem hann hafdi safnad saman
undanfarin dr. Skyrslan var ekki sist gerd med hlidsion af peirri umraedu sem
gaus upp um stédu RUV 1 kjotfarid & skyrsiu folmidlanefndar { april.

Pad er ainfeeg von pess sem betta ritar ad pessi samantekt audveldi stidrnvaldum
val 4 leid vid fiarmagnun RUV. Pad skal tekid fram ad peer skoanir sem birtast {
sk¥rslunni eru hans og ekki endilega Rikistitvarpsing,

Reykjavik { mal 2004

borsteinn Porsteinsson, MBA

Forstédumadur markadssvids
RixisGtvarpsins
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Samantekt & helstu nidurstodum

f skytstunni er byrjad 4 pvi ad skoda st6du RUV { dag. Bent er & a8 ungu
£6IKi, sem alist hefur upp eftir a8 rekstur ljosvakamidla var gefinn frjdls, pykir ekki
sjalfgefid ad rikid sé { Gtvarpsrekstri, Petta kemur fram { vidhorfskénnunum og
einnig pvi ad ungt folk er tregara til ad greida afnotagjaldid. Afnotagjaldid er
einmitt eitt helsta gagnrynisefni, ekki sist keppinauta RUV, og umfisllunin um
pad hefur skadad imynd RUV 4 undanféroum drum.

Skyrsiuhffundur segir frd vidfangsefni sfnu sem er ad skoda almenn
vidmid tengd fjsrmégnun RUV og bera saman kosti og galla mismunandi
fjsrmognunar med pad fyrir augum ad finna betri leid en afnotagjdldin.
Byrjad er 4 ad fara yfir kosti og galla afnotagjalda. P4 er skodud su leid ad
fiarmagna RUV med drlegu framlagi vr rikissjé3i. Skodanakannanir gaetu bent til
bess adl samstada veeri um pessa leit en 4 hinn béginn eykur hiin véld stjiérnvalda
midg mikid gagnvart RUV og af sambeerilegri adferd er sleem reynsla, til deemis {
Hollandi.

Skattheimta er naest skodud, ba0di nefskattur og einnig tenging fjirmogn-
unar vid innheimtu opinberra gjalda. Kostir og gallar eru svipadir { badum
tilvikumn. Innheimta er édyrari og skilvirkart, Han kemur hins vegar djafnt nidur
4 heimilum og leidir til minni kostnadarvitundar almennings. Verd nokkurra
skattaleida og afnotagjalds er borid saman. [ ljiés kemur ad afnotagjéldin
ntverandi mynd eru hast eda 32.460 kr. Skattur & 6l skattanimer yrdi leegstur
e8a 13.230 kr. & ari.

Innheimta byggo 4 fasteignagrunni er pvi naest metin. Kostir hennar eru ad
gialdid myndi kekka par sem greidendur yrdu fleirl. Innheimta yrdi édyrari og
kostnadarvitund héldist a8 einhverju leyti. Adferdin hefur hins vegar hvergi verid
reynd og félk sem ekki 4 vidtaeki yrdi lika ad greida gjald t ROV,

Fasteignakerfid er si leid sem virdist falla best ad peim skilyrdum fyrir
fjdrmdgnun sem sett eru fram { skyrslunni. Fasteignagrunnurinn inniheldur
miklar og haldgédar upplysingar sem reglulega eru uppfierdar af Fasteignamati
rikisins (FMR). Fasteignagrunnurinn er pvi traustur og dreidanlegur fjdrmogn-
unargrunnur til a8 byggja 4 til lengri tima litid. Hann vex haegt en Srugglega frd
ari til drs og beer sveiflur sem finna md 1 almenna skattkerfinu eru ekki til stadar
t honum, Almenna skattkerfid er hidd efmahagssveitlum og er pvi ekki jain
areidanlegur grunnur a®® byggja & til lengri tima litid auk pess sem heettan &
misdreifingu er mikil.

Moguleikar 4 undanskotum eru svo til engir i fasteignakerfinu, sérstaklega
ef gjaldid veerl tengt vedbdndum { vidkomandi fasteign. Petta er auglos
kostur framyfir adrar farmégnunarleidir sem reifadar eru 1 skyrsturmi.

Heppilegt vari ad gjaldstofninn vari byggdur 4 dkvednu hlutfalli af
fasteignamati, t.d. o,27%. betta hlutfall parf ad kanna betur med Hlliti til
niverandi fjdrhagsstddu RUV. Vid petta fyrirkomulag myndi gjaldid haekka 1 takt
vi0 breytingar & fasteignamati frd an til 4rs og ekki byrfti ad koma til pess ad
stjornvold handstyrdu gjaldinu.

Hofundur metur auglysingar i Rikisdtvarpinu einkum med hlidsjén af pvi
hvort hardnandi fjarhagsstada hafi leitt til pess a8 RUV hati leidst til a8 sakjast



efiir ly-ohvlli til a8 nd drygri augl¥singatekjum. Nidurstadan er st ad pad eigi varla
vio um auglysingar sem hata séd fyrir svipudu hlutfalli af rekstrarfé RUV mérg
undanfarin dr. Kostun hefur hins vegar aukist mikid og par geetu verid heettu-
merki.

Bent er & ad rekstrarlegt og dagskrirlegt sjdifstedi RUV sé mikilvegt.
Stungid er upp d ad menntamdlaraduneytid og RUV geri med sér samning { anda
press sem BBC og bresk stjérmvold hafa gert. Pad gaeti gert RUV Kleift ad gera
langtimadaetlanir og styrkti auk pess sjalfstaedi bess enn frekar gagnvart stjém-
voldum.

Fjérhagsleg porf ROV i dag er setiud. [ ljosi hallarekstrar undanfarinna dra,
vegna r{rnandi tekna og fastakostriadar sem 6likiega verSur skorinn niSur, er pad
mat skyrshuhdfundar ad Jeekkun { tekjum myndi helst bitna 4 dagskra.

Rauntekjur ROV drégust saman um 819 milljénir kréna 4 timabilinu 1994-
2003. A gjaldahlidinni hafa beest vid auknar byrdar sem nema wbb. 300
milljénum kréna 4 drsgrundvelli. Bent var 4 ad kostnadur 4 ljdsvakamarkadi vex
hradar en verdbdlga. Niverandi fiarporf RUV er metin hétt 4 annan milljar® um-
fram tekjur til a0 na jafnveegi 1 rekstri bess.

AB lokum er litid aftur 4 mismunandi fjdrmdgnunarleidir RUV sem raktar hafa
verid i skyrslunnd. Skyrsluhéfundur gefur dtta mismunandi dtfaerslum eigin
einkunn og hastu einkunn fer innheimta byggd 4 fasteignagrunni.



1. Inngangur

Flestar framleidstugreinar eru einungis mikilvaegar Gt frd hagreenu sjonarmidi.
Fjolmidlar, og pd ekki sist ljosvakamidlar, hafa pa sérstdu ad nd inn 4 heimili
félks og mota skilning pess & umheiminum med dhrifarfkum og jafnvel 6med-
vituBum heetti. Pattur peirra { daglegu lifi mitfmamanna er einnig gridarlegur.
Pjodverjar verja til deemis lengri tima 1 sjénvarpsdhorf en vid storf & aevinnit!
Vegna pessarar sérstédu ma segja ad pjodfélagi® { heild eigi sérstakra hagsmuna
ad geeta hvad vardar mnfang og gaedi bess sem bessir midlar koma 8 framfeeri vid
almenning.

A sidustu tveimur &ratugun hefur ljdsvakamarkadur um aflan heim tekid
miklum breytingum. Lagaumhverfid hefur gjorbreyst pannig ad markadir sem
d0ur voru lokadir eru nd opnir. Utbreidsla folrdsa sjonvarps hefar aukist og fram
hafa komié éflugir einkarnidlar { samkeppni vid paer rikisstédvar sem fyrir voru.
betta hetur gidrbreytt samkeppnisadsteedum 4 flestum Yjdsvakamdrkudum. Staf-
raena teknin, sem er & nasstu grosum, mun sidan breyta pessum morkudum enn
frekar.

Rikisatvarpsstodvarmnar {e. Public Service Broadcasters) urOu il { umhverfi par
sem peim var einum wetlad ad bjoda upp 4 alla dagsked & markadnum (einokun).
Med markadsproun undanfatinna tveggia dratuga hefur hins vegar sorfid ad
hinni gamalkunnu hugmynd um gildi §olmidils { almannapégu og sums stadar
hefur tilveruréttur rikisstodva veridh dreginn mjdg 1 efa. EBinnig er deilt um rétt-
maeti pess ad paer afli tekna med auglysingum og kostun.

Petta brevtta markadsumhverfi hefur gert pad ad verkum ad rikisttvarp parf na
ad takast 4 vid ny vidfangsefni og vandamal, Pau veigamestu eru eftirfarandi:

® brengri fidrhagur par o3 stjérnvdld reyna afh minnka heildarbyrdi skatta og
gialda

® Msttun dhorfs- og hiustunar vegna aukinnar samkeppni fra einkamidlum

® Verd & syningarrétti hefur heekkad, sérstaklega fpréttaefni og efni sem nytur

mikiffar fydhyili

Aukin samkeppni leidir til laagri auglysingatekna

bar sem afnotagjdld eru vid lydi hafa lagalegar og teeknilegar hindraniv torveldad

innheimtuna

® Aukid frambod & fjosvakamarkadi hefur haft ahrif & afstédu almennings il
réttmeetis afnotagjalda og opinberra afskipta tl tekjutryggingar rikisfioimidla

& Réttmanti tekiutryggingar rikismidia hefur verid gagnrynd af samkeppnigadilum 4
markadi par sem hiin pykir skekkja samkeppnisstddu & auglysingamarkadi,
rikismidlarnir hafi med pvi adstodu til bess ad nota opinber framlég til pess ad
kaupa dagskrérefni sem henti vel til auglysingadflunar og bar af leidandi
tekjudflunar fyrir midla & samkeppnismarkadi

* e

1.1 Fra einokun til samkeppni 4 ljésvakamarkadi

Pegar samkeppni kom til sSgunnar hér & landi arid 1986 brevitist Jjosvaka-
markadurinn Gr einokun 1 flokid og sibrevtilegt samkeppnisumhverfi par sem
RUV er medal fijlda patttakenda sem berst fyrir tilveru sinni.

A hverjum liésvakamarkadi er nd fjoldi Ivkilhdpa med mismunandi markmid og
samningsstédu. Notendur, ljdsvakamidlar sem reknir eru i almannapéagu,
einkareknir ljésvakamidlar, stjérnvold, birglar, framleidendur og seljendur

dagskrarefnis, auglysendur og ldnardrottnar eins og sjd ma 4 mynd 1.



Mynd 1

Allir bessir patttakendur
eiga batt  bvi ad styrkja eda
veikja heildarstodu
markadarins, Hver bessara
hopa hefur eigin markmid
og samverkun beirra er
fiokin. | einfdidustu
markadsgerdinni eru
notendur, RUV og adrir
livsvakamidiar.
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ROV { hinu nyja markadsumhverfi?

Oskir og partir
almennings

1.1.1 Notendur leita eftir efni { hdum geedatlokki sem baedi er skemmtilegt og
drvandi. Petta efni getur verid allt fr4 sértzekn menningarefni til skemmtiefnis.

1.1.2 ROV hefur sem almannamidifl rikari lagaskyldur en adrir midlar og leitast
vid ad upplysa, mennta og skemmta med pvi ad bjéda upp 4 tjdlbreytta og
vandada dagskra og pjonustu 4n pess ad farmognun pess sé had auglysingum,
bar af leilandi er send Gt alhlida og fjolbreytt dagskra sem er opin Sllum.

1.1.3 Einkatitvarp er rekid { hagnadarskyni og pvi leitast pad vid al hamarka ard
fyrir eigendur sina. Petta er gert med pvi a8 snida dagskrérefnid ad porfum beirra
markhdpa sem skila mestum ardi. Yfirdeitt neer pidnustan ekki til allra {dreifing)
og tilhneiging er til ad forna gasdum dagskrdr fyrir markadslega ndlgun.

1.1.4 Auglysendur reyna ad na til dkvedinna markhdpa & hagsteedasta verdi
(snertiverdi) sem peir finna med pvi ad kaupa auglysingatima vid dagskra sem
pessir hopar horfa/hlusta 4.

1.1.5 Stormwild reyna ad tryggja ad gerdar séu fullneegjandi geeda- og sidgaedis-
krofur til efnds, heilbrigdrar samkeppni 4 viSkomandi markadi, éflugrar inn-
lendrar framleidslu og dseettanlegs hagnadar i einkageiranum.

1.1.6 Birglar drelfikerfa og tzkniblinadar leggja kapp 4 ad hamarka hagnad
hluthafa og a8 verda ,6missandi” tengilidur milli jéimidla og notenda.

1.1.7 Framloidendur/birgjar dagskrdrefnis vilja hémarka hagnad, beita
skdpunargdfu sinni og sjd til pess ad dagskrirefni peirra fai sem steerstan
dhorfenda-/hlustendahép.

1.1.8 Lénardrotinar hafa pad markmid ad hdmarka dvoxtun. Peir geta haft mikid
ad segja & [jésvakamarkadi par sem fjarfestingar hlaupa oft & stérum upphaedum.
Einnig getur tekjuflaedi midlanna verid mjdg misjafnt, allt eftir pvi hvernig arar {
bjodarbiiskapnum og beir hafa bvi purft ad reida sig mjog 4 lanardrotitna.

Margbrotin samvinna pessara patttakenda motar markadsumhverfid. Eins og {
80ru rekstrarumhverfi eru adilarnir hadir hver 68rum og peir sem nd bestum
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arangri { dag eru ekki endilega peir sem halda velli, heldur peir sem enu haefastir
til a8 laga sig ad breyttum adsteedum & markadnum. Pessar breytingar geta ordio
af voldum hvada adila sem er, svo sem stjérnvalda ef pau breyta reglum um
rekstur einkarekinna midla eins og nt stendur til hér 4 landi, ef notendur verda
leidhir & dagskrd nuverandi stodva, ef auglysendur finna nyja og hagkveemari
midla, ef lanardrottnar loka fyrir linsfé o.s.frv.

1.2 RUV i motbyr

Unga kynsl6din { dag, sem er jafnframt fyrsta kynslédin sem alist hefur upp 1
fiolrdsa osvakaumhverfi, sér ekki s6mu porf fyrir abkomu rikisins ad folmidia-
rekstri og peer sem & undan komu. Petta hefur komid skyrt fram { fjdlmorgum
vidhorfskonnunum, sbr. mynd 2 hér aftar par sem jakvaedni melist meini eftir
heekkandi aldri svarenda. Petta hefur einnig synt sig { aukinni tregbu pessa hdps
til ad greida amotagjdld, sbr. t6flu 1.

S einkaveedingarbylgja sem adid hefur yfir Evrépu undanfarin misseri hefur
heldur ekki 1étt rédur peirra fjolmidla sem reknir eru fyrir almannafé, Almennt
mé pvi segja a8 rikisrekstur sé ,ekki inni” um pessar mundir. RUV hefur ekki
farid varhluta af pessum métbyr.

Jalveedni gagnvart Sjénvarpinu (ROV) medal élikra aldurshiopa®
Hverst! jakvad(ur) ertu gagnvart Sjonvarpinu?

1247 dra Mynd 2

oo o Eins og sUlurnar syna er
18-24 . . .
; . éngegjan minnet hi aidurs-
2584 dra hépnum 18-34 éra.
35-44 Gra Tilkoma Skjés eins &
A5-52 558 markadinn geeti b6 hafe

haft dhrif 4 betta mat unge

575 &ra

. folksins bar sem pad er sé
Karlar

hépur sern Skjér einn rieer

Kengr einna best til.*

Hofudbory
Lansdsbyugh

Vanskil amotagjalda medal ymissa aldurshépa i lok mars 2004°

ticidi hiutl at ol wutiar  Tefla 1
Aldurshopar atuota heild vanskiia aidurshop  Eins og tolurnar i toflunni
R SV eru vanskil einna
30 4ra og yngri 8.080 85% 899 i1,1%  mest i yngsta hépnum,
31-50 dra 39.893 41,9% 2.851 7.1%
51-66 ara 24.042 25,2% 089 4,1%
67 ara og eldri 18.404 19.3% 85 0.5%

Fyririzeki 4.872 51% 177 3.6%

Afnotagjald RUV hefur verid vid [ydi frd stofnun pess 1930. Innheimta afnota-
gjalda hefur pvi um langt skeid verid til umraedu 1 islensku pjédiélagi. Umraedan,
sem hefur farid fram um afnotagjaldid sidustu dr, hefur ad mestu leyti verid &
neikveedum ndtum, 5é hun skodud ndnar, kemur i lids ad gagnrynina ma oftast
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rekja til keppinauta RUV 4 fislmidlamarkadi. Helstu rékin { gagnryni hins
héveera minnihluta” hafa verid pau ad afnotagjaldid veiti RUV forskot sem
skekki markadsstdduna 4 islenskum fjolmidlamarkadi. Pa er gjarnan talad um
skyldu- og/eda naudungaraskrift { pessu sambandi. Umrzaeda af pessu tagt hefur
skadad imynd RUV sem ad 63ru leyti verdur b6 ad teljast mjog g68, sjd mynd 3.
Pessari gagnrimi meetti liklega draga Gr med pvi ad taka upp annars konar
fjarmdgnun.

Hvada islenski fjélmidill finnst hér vera mikilvaegastur fyrir hjédina?®

' Pl (474 3,7%
{Utvarpid og Sidnvarpid)

Adrir midlar samandagt, |

" . 20,6%
daghléd mediali .

Enginn ridill mikilvagar |
B4 anhar |

8% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  BO%

1.3 Nalgun

[ neesta kafla verda vidmid tengd fiarmognun RUV reedd. T naestu kéflum par &
eftir eru kostir og gallar Slikra fisrmégnunarleida reifadir. [ pvi sambandi verda
eftirtaldir kostir skodadir:

1. Ainotagjold

2. Bein framidg Gr rikissjodi

3. Nefskattur

4. Tenging vié innheimtu opinberra gjalda
5. Fasteignatengdur skattur

Reiknad er Gt hvert gjaldid er { hverju titviki til samraemis vid pad sem miverandi
afnotagjold gefa RUV. Eitt vandamal, sem kemur upp { peim samanburdi, er ad
afnotagjaldid ber 14% virfisaukaskatt en ekki beir kostir sem bornir eru saman
vi8 pad. A méti kemur ad RUV missir innskatt sem bad getur nytt sér { dag til
fradrattar Gtskatti.

{ framhaldi af pessu verdur sérstaklega fiallad um 6flun tekna med auglysingum
og kostun dsamt pvi ad skoda rekstrarlegt samband RUV og menntamélaradu-
nevtisins. AS lokum verdur niiverandi fjarhagsstada RUV greind.
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2. Almenn vidmid tengd fjarmégnun ROV

Pegar [iti8 er til lengri tima, velta afdrif og drangur ROV 4 mérgum atridum.
Heppileg fjdrmagnun pess er pd a8 dllum likindum mikilvegasta forsendan fyrir
pvi ad heegt sé ad reka Sflugan midil sem stenst veentingar almennings og
stiérmvalda. Adferdin vid fiirmdgnun getur pvi verid lykilforsenda fyrir gédum
drangri pess. Pvi er afar mikilvaegt ad vel sé stadid ad fidrmdgnun RUV il
framtidar.

2.1 Fjarmognun RUV parf ad uppfylla sem flest
eftirfarandi skilyrda:’

Fiarmagnun RUV parf ad vera med heim haatti ad trygat 8é ad hvorki rikisvaidid

hagsmunaadifar geti veikt hana eftir gedbotta

gia barf traustar tekiur og stédugar yfir nokkurra dra tirnabil 3-5 ér { senn)

ur hurfa ad vaxa jaint og/eda hradar en kostnadur af rekstyi

. Farmagnun parf ad vera ndgu sinfdld, sanngiéen og skyr Gl a8 valda skki
politiskum dellum ogfeda miskiid medal aimannings

. Undanskoteleidy verda ad vara torvaldar

. Fiarmdgnunin 4 giarman ad skapa kostnadarvitund hjg notanda pidnustunnar

. Fiarhagur RUV barf ad naogja tl ad veita sinkastddvunum raunverulegt adhald
med samkeppni

8. Geeta parf pass ad adferd vid fiarmdgnun samrymist lagaakvasdum a evropska

efnahagssvaedinu um rikisstyrki

~ o o

Sex fyrstu skilyrdin verda notud seinna { skyrslunni til ad meta mismunandi
fiarméagnunarleidir, sjd katla 7.

Fiarmbgnun RUV verdur ekki skilin fra dagskrérhlutverkinu sem bvi er 2tlad.
Segja md ad fyrst og fremst purfi ad taka mid af eftirfarandi atridum { pvi
sambandi:

2.2 Dagskrarstefna ROV parf ad innihalda eftirfarandi
aherslur:

® Dagskré RUV parf ad njéta lyShylli, mikils dhorfs og mikillar hiustunar

® RUV parf ad getad bodid upp 4 fidlbreytt dagakrarefni { haum geedaflokii. Hér
ma nefna fréttir og fréttatengt efni dsamt freedsiuefni sem 86 upplysandi og
Shiutdreagt

® RV barf ad gota tryggt ad sem flestir geti tekid & moti sliku dagskrérefni

® RUV harf ad getad endurspeglad med dagskrarstefnu sinni amekk meirihiuta-
og minnihlutahdpa

® RUV harf ad getad tekid virkan batt | ad vidhalda og mdta menningu biédarinnar

® RUV verdur ad hafa burdi ti ad bjdda ofluga innlenda dagskra

Petta bydir ad 1étt afpreyingarefid verdur ad vera innan um menningarefni og
annad sérheeft efni ef hid sidamefda d ad hafa moguleika d ad fd dhortfhlustun
sem einhverju mdli skiptir.

Rikistitvarp er skilvirkast par sem tekist hefur ad sameina hatt dhorfshlutfall og
mikil gaedi. Hér mé nefna ARD og ZDF { Pyskalandi®, SVT { Svipjéd og BBC {
Bretlandi.” Pessum miSlum hefur tekist bad vandasama verk ad finna heppilegt
jafaveegi milli dhorfs og geeda. Ahorfendur stilla inn & vinseela peetti, en horfa
sidan dfram & dagskrdrefni sem er baedi vandad og sértackt. A3 gera dagskrareini
adgengilegt fyrir fidldann er erfitt verkefni, en par sem rikisttvarpi tekst pad, hafa
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almenn geedi lidsvakamarkadarins { heild aukist, vegna pess ad keppinautar finna
sig kndna til ad gera pad sama.

Fiolmisill 1 almannapdgu, eins og RUV, 4 pvi ad stefna ad mikilli
markadshiutdeild med bvi ad bjéBa vinselt efni og reekja jatnhlida paer
menningarlegu skyldur sem til pess eru gerdar. Dagskrérstefnu RUV md likja vid
sinfonfuhijomsveit sem verdur ad geta spilad allt fra Klassiskri ténlist til
popptdnlistar og pad nokkam veginn allt jafn vel,
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3. Nuverandi fyrirkomulag vié innheimtu
afnotagjalda

Nuverandi fyrirkomulag vi6 innheimtu afnotagjalda 4 sér stod { 1dgum um Rikis-
{tvarpi® nr. 122 fré drinu 2000. Pau kvefa m.a. 4 um ad fjairmdgnun RUV byggist
& afmotagjoldum og auglysingum.

{12. og 14 gr. s6mu laga md finna nénari afmérkun 4 afnotagjaldinu:

12. gr. Eigandi vidteskis sem nyta ma til méttdku & dtsendingum RikisGtvarpsins skal
greida afnotagjald, Gtvarpsgjald, af hverju teeki. PS skal adeins greida eitt Gtvarpsgjald
fyrir einkaafnot fidiskyldu & heimili. Afsiatt skal veita peim sem adeins geta nytt sér
svart/hvita méttdku sjdnvarpsefnis og beim sem einungis geta nytt sér hliodvarps-
sendingar. Einnig er heimilt ad veita fyrireekjum og stofnunum afslatt vegna fjdlda taekje
& sama stad. Nanari akvaedi um afslatt og skilgreiningu a heimili skal setja i reglugerd.

[ reglugerd mé akveda ad beir sem hijéta uppbét 4 elli- og drorkulifeyri skv. 17. gr. iaga
um  amannatryggingar, o 117/1983, med sidari breytingum, verdi undanpegnir
afnotagidldum. | reglugerd ma einnig dkveda undanbagu blindra manna fré greidsiu
afnotagjalds af hijddvarpi.

14. gr. Rikisttvarpid heldur skré yiir 6l vidlteeki sem notud eru hér & landi og | islenskum
skipum og flugvélum og nota ma til méttdku Gvarpsefnis. Afma skal vidteski af skré ef
sonnur, sem innheimtustion metur gildar, eru & pad feerdar ad taskid 8é ordid onyit eda
verdi af Gdrum éstaedum ekki lengur notad til méttdku Gisendingar Rikisttvarpsins.

3.1 Gjaldstofn

Login skilgreina ekki hvar notkunin getur farid fram en { raun er um taekjaecign
og notkun ad reeda & eftirffarandi stodum:

1. Heimilum

2. Bifreidum

3. Fyrirteekjum

4. Skipum

3.2 Rok fyrir afmotagjaldi

Rék fyrir afmotagjaldi eru helst pau ad med pvi hefur rikistitvarp tengsl vid
eigendur sina, pjddina. Pa er alltaf nokkur hépur landsmanna sem 4 ekki
sionvarphitvarp og vill ekki eiga sinvarp/itvarp. Arid 2003 voru 2,5% heimila
landsins ekki med viotaki.®

[ grein eftir Kristjdn Porbergsson hrl, er farid eftirfarandi ordum um afota-
gialdid:
JAsteeda pessa sérstaka gjaldstofns er vidleitni ldggiafans il ad verja sjdlfstoedi Rikis-

utvarpsing. f logum er leitast vid ad bla pannig um hnitana a8 ekki skapist si1 freisting
ad pagga nidur i dpaegilegri gagnrynisrddd, med bvi ad leggja hana i figrsvelti. Sjélfstaedi

o 11

RikisGtvarpsing, stiérounarlegt og fidrhagslegt. er talid ein at stobum tjaningarfrelsis”.

Pad sem skortir i pessum logum, reglugerd eda samningi, eru dkveedi um
haekkanir { takt vid verBlagsbreytingar pvi ein leid til a8 skerda sjdlfsteedi RUV
geeti verid a8 neita bvi um edlilega haekkun afrotagjalda. Pad siSastnefnda hefur
pvi midur verid raunin ef litid er til prounar afnotagjaldsins yfir lengra timabil. Fra
drinu 1994 hefur raungildi afnotagjaldsins rfmad um 24,3% (timabilid 1994-
2003)."% ¢ skal tekid fram a8 hackkanir afotagjalds 4 timabilinu 1998-2004 hafa



Mynd 4
* Gjaldid er midad vid
30. mars 2004

13

fvllilega verid { takt vid almenna verdlagsbréun og & pessu dri hefur gjaldit
haekkad tvisvar.

{ pessu sambandi ber b6 ad hafa pad hugfast ad kostnadur & ljésvaka-
markadi vex hradar en verdbdliga. Benda ma 4 pa stadreynd ad verd 4 erlendu
efni hefur haskkad langt umfram verSlagspréun { landinu vegna aukinnar
samkeppni 4 istenskum lésvakamarkadi. Petta & sérstaklega vid um {protiaefni.
Samningskraftur selienda & erlendum innkaupamdrkudum er mikill par sem
midlarnir bitast um vinselasta dagskrérefnid. Vi3 pessar markadsadstedur
skapast uppbodsstemmning sem feerir { raun seljendum &l vold yfir verdpréun 4
markadnum (seljendamarkadur). Einnig ma benda 4 pa stadreynd ad samkeppni
um hefa starfsmenn 4 markadnum hefur hakkad rekstrarkostnad { pessum
geira. Sé 1itid til framtidar baetast vid nyjar adferdir, sem fela { sér kosmadarauka
vid dagskrargerd, vegna nyrrar teckni (td. gagnvirkni). Ef RUV & ad vera virkt
mdtvaegi vid einkadtvarp verdur ad vera bein fylgni 4 milli fjirmdgnunar pess og
kostnadarpréunar.

Fest bau rk sem fram hafa komid { umraedunni 4 méti atnotagjaldi eiga vid ad
mati skyrsluhdfundar. Yfirleitt mad rekja pau beint til hagsmunagasiu
keppinautanna og pvi ad pau beinast nanast alltaf ad RUV sem stofnun. Par
kemur aldrei fram ad fiirmdgnun RUV er byggd 4 ¥drasdislegum grunni og I¥rur
par af leidandi vilja pjodarinnar og stjormvalda. Vié skulum nid skoda
afnotagjaldid gagnrynum augum.

Afnotagjaldid er hlutfallslega hatt 4 Islandi borid saman vid ndgrannapjodir
okkar. Eins og mynd 4 synir, er afnotagjaldid mun heerra hér 4 landi en gengur
og gerist hja ndgrannapjodum okkar. Petta hlutfallstega hda gjald 4 sér skyringar
1 folksfadinni hér 4 landi.

Samanburdur 4 afnotagjaldi RUV vid afnotagjold i 68rum Iondum®>
Verd* { evrum &n skatts fyrir eitt ar

Istand TSN 223

278

Be e tede IS0 U0be  P5B¢  WWde e

Padf ma bess vegna faera rok fyrir pvi ad greidisla afmotagjalda komi verulega vid
pyngiu efnaminnstu fislskyldnanna { landinu. Petta er ekki vandamal hja staerri
pjédum eins og i Bretlandi bar sem afnotagjaldid er nastum helmingi laegra.

Onnur rok gegn manadarlegri innheimtu afotagjalda, sem verda ad teljast gild,
eru pau ad peir greidslusediar sem berast frd RUV inn 4 heimili landsmanna, eru
Shjdkveemilega 1 samkeppni vid adra greidslusedla sem innihalda dskrift ad
60rum midlum { landinu.
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Afnotagjaldi® er samt ein vidurkenndasta adferfin il ad tryggja dtvarpi I
almannapagu tekjur. Pessi sami hattur er hafSur 4 i 30 til 40 16ndum { hinum
vestreena heimi. Flestir fslenskir afnotagjaldsgreiSendur greida afnotagjold sin an
ftrekana, eda um 92% sem er eitthvert heesta innheimtuhiutfall { Evedpu.™

Ut fra pessu vidmidi md fera rok fyrir pvi ad hinn ,poghi meirihluti” sé nokkud
dnsegdur med pad fyrirkomulag sem haft er hér pé ad kjaminn { gagnrini hins
hdvaera minnihtuta” beinist gegn pvi. Eins og ddur hefur komid fram er talid ad
2,5% heimila eigi ekki vidtaeki, Pannig md reikna Gt ad 5,5% heimila { landinu
komi sér undan greidslu afnotagjalds par sem innheimtuhlutfallid hér er 92%
eins og einnig hefur komid fram'*

En hver skyldi afstada almennings vera hvad betta vardar? Eins og mynd 5 synir
eru flestir & pvi ad farmagna eigi RUV med beinum framlégum 1r rikissjodi.
Petta kemur kannski ekki 4 Gvart med hlidsjon af peirri umraedu sem att hefur sér
stad um aftiotagjaldid mérg undanfarin misseri.

Hvernig vill pjodin ad tekjudfiun ROV verdi hittad?1¢

Hefekatlur 4 fyrirtaski og
einstaklingn eldri en 18 ara

Bein framioy
wr rikissjedi

Asedagitid

Fjéldi afnota 1 toflu 2 er veginn. Vegin afnot samsvara heilu afnotagjaidi. Sumir
eru einungis med svart/hvitt siénvarpstaeki eda hljédvarp og greida pvi ekki fullt
giald. Petta pydir ad fjoldi einstaklinga og fyrirtaekja er meiri en pessar tolur gefa
til kynna. Sjd nanar { vidauka 1.

Afnotagjald

fi6tdi yiaideininga/ fidldi yjatd
Fiarmagnun sinstaklinga fyrirtekja 4 i

Kostmadur vid innheimtu afnotagjalda er um 77 milljénir kréna 4 4ri, par af renna
354 milljonir krona til bankanna vegna pjonustugjalda. S4 kostnadur er
«entanlega sd sami 6hdd pvi hvada fdrmégnunarform er studst vid. Beinn
kostnadur RUV vegna innheimtu afnotagjalda er pvi { dag 41,2 milljénir kréna,
fyrst og fremst vegna mannahalds."” Pessi kostmadur félli nidur vid nefskatts- eda
tekjuskattstengingu eins og fram kemur sidar.

Mynd 5

Myndin synir nidurstodur
(r vidhoriskdnnun sem
IMG/Gallup gerdi fyrir RUV
sumarid 2002. Eins og sja
mé er staarstur hiuti hiynnt-
ur beinum rikisframiogum.
Athygli vekur b6 a8 pridsi-
ungur er fylgjandi afnota-
gialdi pratt fyrir mikla og
einhlida gagnryni unden-
farinna éra, Enginn kostur
nytur po hreins meirihjuta.

Tafla 2
* Fjbldi afnota er
vaginn.
** Afnotagiald ber 14%
virdisaukaskatt.
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3.3 Txknilegar og lagalegar hindranir vid skraningu og
eftirlit med innheimtu

I ndinni framti® mun ny taekni & svidi farsima rydja sér til rims, sk. pridja kynsléd
farsfma, en med peim verdur vaentanlega heegt ad fylgjast med sjénvarpsttsend-
ingum. Sama gildir um svokoliud sjonvarpskort fyrir tolvur. Mjog heepid er it frd
lagalegri ndlgun ad skilgreina tolvur og farsima sem vidteeki par sem niiverandi
lagatunhverfi skilgreinir notkun pessara teekja sem farskipti.

Afleidingin verdur sd ad peim afnotagjaldsgreifendum mun fjdiga sem halda pvi
fram a8 peir fylgist med vtsendingum RUV { gegnum bessi taxki og a8 peim beri
pvi ekki ad greida afnotagjold. I raun er enginn énnur leid feer en ad sampykkja
pessi t6k ad pvi gefnu ad vidkomandi sé vidtaekjalaus ad 68ru leyti. Petta er mikil
Sgn vi6 nidverandi innheimtu og getur & skémmum tima kippt fétunum undan
henni. [ Danmirku er petta pegar ordid vandamdl™® og hétlendis hafa borist
nokkur erindi til afnotadeildar par sem spurt er hvort éhorf eda hlustun { gegnum
pessi taeki sé gjaldskyit. Hér parf pvi ad huga ad nyrri og ndkvaemari skilgreiningu
& hugtakinu vidtaeki.

Tollstjéraembeettid hafnadi nylega beidni ROV um adpang a8 skrdm sinum vir
innflutt siénvarpstzeki med peim rokum ad pad samrymist ekki pagnarskyldu
embacttisins ad veita slikar upplysingar, Akvordunin var byggd 4 141. gr. tollalaga
nr. 55/1987 um pagnarskyldu tollstarfsimanna. Hun var sogd koma i veg fyrir ad
haegt veri ad veita évidkomandi adilum adgang ad toliskrd og bvi veeri ekki
hargt ad verda vid beidni RUV.

Log um persénuvernd og medferd persénuupplysinga, nr. 772000, hata einnig
torveldad 1ogbundna takjaleit og eftirlit. M.a. hefur umbodsmadur Alpingis
gengid vasklega fram { gagniymi sinni 4 vinnubrégd starfsmanna RUV 4 peim
vettvangi.

Almennt m& pwi faera rok fyrir pvf ad innheimta afnotagjalda hér 4 landi sé farin
add stangast 4 vid 16g og reglur 4 hinum ymsu svidum. Teeknilegar breytingar sem
eru handan vid homid eiga sidan eftir a8 torvelda hana enn frekar.

Petta bydir ad vid ntverandi adsteedur er pad svo til dmogulegt fyrir RUV ad
uppfylla peer skyldur sem 4 pad eru lagdar vardandi innheimtu afnotagjalda.
Petta & ekki sist vid um pad eftirlit og eftirfylgni sem 16gbodid er pannig ad
einstaklingum f landinu sé ekki mismunad { gjaldheimtu,

3.4 Naudsyniegar urbatur 4 niverandi innheimtukerfi

Ef vidhalda 4 afmotagjaldinu 1 ndverandi mynd, er naudsynlegt ad skilgreina
vidteeki 1 10gum sem &Il pau taeki er geta tekid 4 méti Gtvarps- og siénvarps-
ttsendingum, t.d. téivur og farsima. Ahrifin vrdu pau ad fleiri pyrftu ad greida
afhotagjald en nd er.

3.4.1 Undanskot
Télvu- og farsimaeign landsmanna er mikil { alpjoSlegum samanburdi:

® 80% islenskra heimila eru med adgang ad Netinu'™
® 55% landemanna hafa adgang a8 Netinu & vinnustad®®
#® {lok érsins 2002 var fioldi éskrifta i farsimakerfum 235.338%!
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Askilegt er ad rikid hafi milligngu um ad vanskil 4 afnotagjdldum séu dregin af
faunum vidkomandi skuldara eins og gert er { Danmérku. Danmérk er pad land
sem statar af heesta innheimtuhlutfalli { heiminum, Skyringuna 4 peirri velgengni
né rekja it pessa atridis. Safnist upp skuld hjd donskum greifanda afnotagjalda,
er henni skotid til dénsku gjaldheimtunnar sem hefur heimild 4l ad innheimta
hana beint af launum vidkomandi. [ pessu sambandi m4 einnig benda 4 pa
adferd sem er notud { Danmdrku vid samkeyrslu gagnagrunna, en bar i landi er
pjohskrd samkeyrd med upplysinguin Ur fasteignaskrd. Petta fyrickomulag
torveldar undanskot®

Mbguleiki 4 vidurlogum og/eda sektum parf ad vera til stadar gagnvart beim
sékuddlgum sem finnast { takjaleit. Kerfid md ekki fela 1 sér skilabod urn ad pad
borgi sig ad svindla 4 pvi. Refsidkvaedi og sektir pvi tengdar hafa gefist vel hjd
BBC. Gjaman er horft til BBC { pessum sem og ddrum efnium sem tengjast rekstri
midils { almannapagu.

Einfalda parf miverandi innheimtu pannig ad allir greidi sému uppheed eda sama
hlutfall, 6had pjédfélagslegri stodu eda tegund teekis sem vidkomandi 4
(svart/hvitt sjdnvarpstaeki, sjonvarp eda titvarp). M.6.o. er askilegt ad sameina
hlj6dvarps- og sidnvarpsgjald i eitt sameiginlegt gjald.

Brogd eru ad pvi ad sa 20% afslattur sem veittur er dryrkjum og eldri borgurum
hér 4 landi sé misnotadur. Niiverandi undanpdgur voru teknar upp arid 1997 og
hefur hdpur dryrkja og eldri borgara fari® ort staekkandi { afnotakerfinu sidan pa.
{ dag er hlutfall peirra 21% af greidendum afnotagjalda sem er of hétt i saman-
burdi vid hlutfall peirra af pjodinni. Petta gefur visbendingar um undanskot. Ef
pessi hépur fengi ekki afslitt veeru afnotatekjur RUV 159 milljonum krénum
heerri 4 drsgrundvelli en peer eru { dag.® Hiutfall eldri borgara 4 eftir ad heekka
enn frekar hér landi 4 neestu drum

Undanpdgur af bessari tegund hafa kallad 4 umtalsverdar lagabreytingar vids
vegar { heiminum par sem paer hafa orsakad skert tekjufleedi il pess rikistitvarps
sem att hefur { hiut. Par hefur tekjuskerdingu af pessum véldum verid meett med
bvi a8 tryggja vidkomandi rikisutvarpi adrar tekjur eda draga Gr pjénustu pess.

Aldradir og Onyrkjar nota almennt sé0 Gtvarp og sidnvarp 1 meira mali en
medalnotandinn og pvi ma segja ad peir greidi laegra verd fyrir hvermn notadan
sjonvarps- og/eda hljédvarpstima. Pvi ma segja ad rokin fyrir undanpdgum peirra
& pessum vettvangi séu mjog veik. Rikisstjornir hafa gjarman tithneigingu til ad
bjoda undanpdgur sem tekjuuppbdt, en vid pessa undanpdgu er ekki tekid tillit
til parfa og starfsemi RUV.™

Annad vandamal sem einkennir ndverandi innheimty, er hversu ldgt hlutfall af
gialdstofninum kemur fra fyrirtaekjum. [ dag greida fyrirteki og stofnanir
einungis 4,2% allra afnotagjalda. Sé fildi grei®andi fyrirtaskja borinn saman vid
bau fyrirteeki 1 landinu sem greifla skatt, eru einungis 41% beirra ad greida
afnotagjald. > bvi md fastlega gera rdd fyrir pvi a8 um veruleg undanskot sé ad
raeda & pessum vettvangi.
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Kostir og gallar naverandi innheimtukerfis

Kostir afnotagjaids

Sa fidrmognunarieid sem talin er veita fidimidli | almannabégu hvad mest
sjaifstasdi

Sterk tengsl vid greibendur sem eykur kostnadarvitund beirra

Gallar afnotagjalds

Afnotagialdid kemur vid efnahag tekjuminnstu heimila i landinu
Teeknipréunin skapar vandamaél. Ef ekkert verdur ad gert munu fleiri gera krésfu
til hbess ad greida ekki afnotagjald 4 beirri forsendu ad peir hlusti og horfi i
gegnum télvu ng/eda farsima

TaliB er add 5,5% heimila komi sér undan greidsiu hér & landi
Kostnadarsdm innheimta

Umdeildar innheimtuadferdir {teekjaleit)

Taekjaleit og eftirit stridir gegn Bgum um persdnuvernd og bagnarskyldu
opinberra adila

Neikvesd umreeda um afnotagjdid hefur veikt imynd RUV

Hiutfallslega fé fyrirteeki greida afnotagiald
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4. Framlag ar rikissjooi

Onnur leid til a8 standa straum af rekstri RUV veeri drlegt framlag tr rikissj60i.
Pessi adferd er 4 margan hatt sa einfaldasta og skilvirkasta { framkveemd. A hinn
béginn bykir bessi leid auka vold stjdrmvalda Sparflega mikid gagnvart
rikisutvarpi. betta fyrirkomulag er vid 1y0i { Hollandi og hefur gefist hollenska
rikistitvarpinu afar illa par sem framlbg til pess hafa verid skorin verulega nidur
eftir ad fyrirkomulaginu var komid 4.

Beint framlag tr rikissjédi hefur pvi fyrst og fremst verid gagnrynt med visan til
sjalfstaedis rikisatvarps. Fdrmdgnun af pessu tagi er almennt talin 60rugg par
sem stjémvoidum er { 16fa lagid ad skera nidur framlégin til rikisditvarpsins begar
illa drar 1 efnabagsméhum. Einnig er peim audvelt, ef peim likar ekki frétta-
flutningur pess, ad skera framlagi® nidur. Oll starfsemi verdur pvi had
fiarveitingavaldinu og sjalfstadid lidur fyrir. Par med er kastad 4 gle pvi dag-
skrirlega sjdlfstadi sem almennt er talid naudsynlegt midlum sem reknir eru i
almannapdgu.

Lykilatridi { starfsemi rikisGtvarps er ad pad sé alitid hlutlaust og traustvekjandi.
Fjarmognun pess getur haft mikil dhrif & skoBanir almennings. Fidrveitingar ar
rikissjodi geta Yt undir pd hugmynd ad rikistitvarp sé hlidhollt rikisstjérninni. {
Sudur-Afriku var umfidllun SABC (sem fjdrmagnad var & pennan hétt) um
samtimaatburdi oft dregin i efa af gagnrymendum sem télkdu pad of vinsamlegt
rikisstjérninni. Pessu var hins vegar dfugt farid { Kanada fyrir nokkeum drum par
sem sagt var ad rikisGtvarpid hefdi veitt stiomviidum Sflugt aBhald og goldid
bess med nidurskurdi 4 farlogum.

I peim léndum bar sem rikistitvarp byggir 4 beinum opinberum farveitingum,
hafa tekjur verid mjog Svissar og pad torveldar rikisttvarpi ad halda sig innan
ramma fjdrhagsdaetlunar og uppfylla jafnframt veentingar stjérnvalda. Ennfremur
tekur pessi tilhdgun Shéflega mikid af tima stjérmendanna.?®

4.1 Framkvamd innheimtunnar

{ raun veeri ekki um beina innheimtu a8 r2eda en veentanlega yrou stidmvald ad
gera 140 fyrir pessum kostnadi § almennri skattheimtu sem dreifdist veentanlega
nokkud jafnt 4 alla logadila sem greida skatt. Stjomvold pyrftu ad meta fiarporf
ROV fré 4ri til ars.

4.2 Gjaldstofn

Um bein framlég vaeri ad reda sem dkvedin veeru 1 farldgum frd dri 6l ars.
Greidslan veri veentanlega s6tt til allra skattbeerra einstaklinga og fyrirteekija.
Leidin er pvi ekki metin { pessum kafla t fra gjaldeiningum. Gert er rad fyrir ad
him verdi farmognud med sams konar skattheimtu og lyst verdur i nastu
kaflum.

4.3 Afleidingar midad vio naverandi kerfi

Innheimta féili nidur og allt sem henni tengist.
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Kostir

Odyrari, skitvirkari og einfaldari innheimta en innheimta afnotagjalds i niverandi
mynd

Meiri samstada er um pessa adferd medal bjddarinnar en innheimtu
afnotagialdsins i niiverandi mynd sbr. vidhorfskénnun Gallups arid 2002, sja
mynd 5 hér ad framan.

Gallar

Dregur Ur sjéifsteadi rikisGtvarps
Fiarmbgnun dtryggari en vid innheimtu afnotagialda
S kostnadarvitund sem almenningur hefur med afnotagjaldinu hverfur
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5. Skattheimta

Oft er spurt hvers vegna atnotagjaldid sé ekki nefskattur eda pd af hverju pad sé
ekki innheimt med 68rum opinberum gjdldum. Sterkustu métrdkin etu pau ad
vid slikar adstaedur skapast st hatta ad somamdlamenn hafi ol vold {
Rikistitvarpiny, eins og vid bein fidrframidg frd rikinu. [ raun eru ékostir skatt-
heimtu naudalikir peim sem vom reifadir { sidasta kafla um framlog Gr rikissj6di.

5.1 Nefskattur

Nefskatturinn virdist vera sd kostur sem stjémvold velta einna mest fyrir sér um
pessar mundir. Haegt er ad hugsa sér nefskatt sem legBist 4 aila einstaklinga {
landinu 4 aldrinum 18-70 dra. { pvf tilfelli myndu 187.417 einstaklingar greida
15,306 kronur { drgjald, eins og fram kemur { toflu 3.

Dessi sidastnefnda leid var raedd og skodud 4 Alpingi rid 1969. P4 sagdi Benedikt
Grondad, alpingismadur og paverandi formadur Gtvarpsrads m.a.:

.Pad er buid ad tala um ad gera hljiddvarpsgjaldid ad nefskatti | fidldamadrg &r. Pad er
biiid ad rannsaka pad aftur og aftur, en pad hefur alltaf verid horfid fré pvi, af bvi ad vid
framkvaemdina koma { ljos storfelidir gallar & bvi kerfi. Eg aotla ekki na enn einu sinni &3
gera pad ad umrasduefni, en ég vil adeins segja bad, ad vegna titkomu Sjdrwarpsins
{1966) er 84 hugmynd begar ordin Grelt. bad neesta, sem kemur til greina og verdur
vafalaust gert, er hi® sama hér og i G8rum IBndum, ad sameina hlijddvarps- og
sidnvarpsgjald i eitt sameiginlegt gjald. | frumvarpinu {npr.43171980) er heimild til pess®
Nefskattinum var 4 sinum tiina hafnad 4 peird forsendu ad hann leiddi til
verulegrar misskiptingar par sem mannmorg heimili gartu lent { pvi ad greida 3-
5 igildi afmotagjalda og sum ekkert. Ekkert hefur breyst { pessum efnum & peim
35 drum sem lidin eru sidan petta var sidast reett 4 Alpingi. Pessum okosti meetti
b6 hugsanlega eyda med pvi a8 skilgreina eina greidslu fyrir hvert heimili {
fandinu. Peirri adferd fylgia pé ymis vandamal sem tengjast framkveemd og
eftirliti 4 sama hatt og vid innheimtu afnotagjalda. A hinn béginn meetti fara gild
ok fyrir pvi ad mannmdérg heimili acttu ad greida meira en pau sem mannfaert
eru.

Eins og adur hefur verid bent 4 eru rdk fyrir afnotagjaldi medal annars pau, ad
bannig hafi RUV tengsl vid eigendur sina, pjédina. Alltaf er nokkur hépur
landsmanna sem 4 ekki sjénvarp og velur ad eiga ekki sjénvarp. Med nefskatti
veeru samt sem adur allir greidstuskyldir.

Menn geta spurt hvort einhver edlismunur sé d nefskatti og nuverandi fyrir-
komulagi par sem RUV heyrir hvort ed er undir stjérnvold. Kostir nefskatts eru
vissulega nokkrir. Hér ma nefna a8 skatturinn félli 4 fleiri en afnotagjaldid gerir
og yroi par med laegri. Nefskattur veeri heldur ekki midadur vid eignarhald &
vidtaeki og hentadi pvi betur { pvi tekniumhverfi sem ntG gerir innheimtu afnota-
gjalds erfitt fyrir.

Vandinn vid ad dtfeera nefskdttunina weeri folginn 1 pvi ad adskilja pa sem bua
inni & Sdrum. Hér md samkeyra pjédskrd, fjdiskylduntimeraskra og fasteignaskra
og finna pa sem ekki baa hja 6drum og senda peim reikninginn. Petta er { raun
bad kerfi sem notast er vid { dag, nema ad med skattheimtu slyppu freedilega 68
feerri undan gjaldi, hvort sem um teekjanot veerl ad reeda edur ei. Vid fyrstu syn,



Tafla 3

21

virdist vera erfitt ad skjdta sér undan med pessari fiirmdgnun, en pad pyrfti ad
kanna betur.

Enn énnur leid veeri s( ad innheimta gjaldid { gegnum skattframtal, eins og gert
er med gjaldi { Framkvaemdasjéd aldradra sem er gjaldfeert med framtali. P4 veeri
um ad reeda nefskatt 4 alla einstaklinga sem telja fram. Grunnurinn veeri pd
byggdur a sk. skatimimerum og samanstedi af 217.064 néamerum.”

Skattntimeraleidin myndi byda drlega greidshu sem neemi 13.230 krénum & hvert
ntimer, sé midad vid sama framlag og afnotagjaldid gefur RUV { adra hond i dag.
Petta fyrirkomulag veeri b6 afar Gréttlatt gagnvart mannmérgum heimilum med
16 4ra einstaklinguin og eldri, am.k. sé midad vid amotagjaldid.

Nefskattur

{jdidi gjaldeininga 1iidi gjald
Fiarmbgnun Jeinstaklinga fyrirtekia & ari
]
Skathg & 5l skattandmer 217.064 0 13.230
Nefskattur, 18-70 4ra 187.617 0 15.306

5.1.1 Framkvamd innheimtunnar

Vid nefskéittunina veeri innheimtan alfarid { hondum stjérnvalda og gjaldfeerd
med skattframitali einstaklinga.

5.1.2 Gjaldstofn

® ECinstaklingar 18 — 70 éra.
@ Skattantmer allra einstaklinga

5.1.3 Afieldingar midad vid ndverandi kerfi

Innheimta { ndverandi formi félli nidur og allt sem henni tengist. Eignarhald 4
vidtaekjum skipti ekki mali lengur.

5.1.4 Kostir

L] (:)dy'frari og skilvirkari innheimta en innheimta afnotagjalds i niverandi mynd
@ Ohad nyrri teekni til méttoku sjiénvarps og Utvarps

5.1.5 Gallar

Dregur dr sjélfetaedi rikisGtvarps

Adkoma fyrirtaekja ad fidrmagnun RUV veeri engin

Talin vera &tryggart fiarmognun en innheimta afnotagjalda

Skatturinn keemi mjég misjafnt nidur & heimilum

Su kostnadarvitund sem almenningur hefur med afnotagjaidinu verdur ekki jafn
skyr

Minni samstada um bessa adferd medal bjobdarinnar en innheimty
afnotagjaldsing i ndverandi mynd sbr. vidhorfskénnun Gallups arid 2002, sja
mynd 5§ hér ad framan.
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5.2 Tenging vid innheimtu opinberra gjalda

Liklega yr3i pessi leid best Gtfaerd med sérstakri skattheimtu sem veeri
eymamerkt RUV Ukt og gert er med gjald { Framkvarmdasj6d aldradra. Pad er
skilgreiningsatridi hvort hér veeri um gjaldheimtu eda skattheimtu ad raeda. S
umraeda verdur ekki reifud hér.

Einnig veeri haegt ad notast vid sk. folskyldumimer skattgreidenda vid skéttunina.
{ dag hafa 116.638 adilar sameiginlegt skattantimer hjd skattayfirvdldum, p.e.
hjén eda folk { sambud. Petta pydir ad fjoldi greienda yrdi 116.638/2= 58.319, ef
midad er vid hvert fjolskyldunimer.

Ad auki er uin ad reeda 100.426 einstaklingsgreiffendur, 16 dra og eldri. Erfitt er
ad sjd hve margir eru skradir til heimilis hjd hjénum eda sambuidarfolki. I pvi
sambandi veeri mogulegt ad samkeyra skrdr og taka 1t pd sem eru med sama
heimilisfang, en & pvi eru b6 vandkvaedi sem svipar til beirra sem ni eru vid
innheimtu afnotagjaldsins.

Nokkur atbrighi koma til greina vid fifrmognun af pessu tagi en pau eru
eftirfarandi:

. Skattur 4 Sl haimili

. Skattur 4 heimili og fyrirtaski

. Skattur & launbega og fyrirteeki
. Skattur 4 sk, fidlaskyldunimer

B LD PO e

Arleg skattbyr8i skattberra adila it frd hverri fiarmdgnunarleid yrdi sem hér
segir:

Tenging vid skattaframtal

fioldi gjaldeininga fioldi giald
Flarmagnun feinstakiinga {yrirtekja & &t
R
Skattur 4 6ll heimili 109.237 0 26.289
Skattur 4 heimill + fyrirteki 109.237 10.190 24.048
Skattur 4 fidiskyldunimer 158.745 0 18.090
Skattur 4 launbega + fyrirteki 157.593 10.190 17.116

5.2.1 Framkvamd Innheimtunnar

Innheimtan veeri alfari { hondum stjéruvalda.

5.2.2 Gjaldstotn

Heimili

Heimili og fyrirteski
Launpegar og fyrirteski
Fidlskylduntamer

208

5.2.3 Afieidingar midad vid naverandi kerfi

Innheimta { ndverandi formi félli nidur og allt sem henni tengist. Eignarhald 4
vidteekjum skipti ekki mali lengur.

Tafla 4
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5.2.4 Kostir

® Odyrari og skilvirkari innheimta en innheimta afnotagjalds i niverandi mynd
® Ohad nyrri teekni til méttéku gjérivarps og Gtvarps

5.25 Gallar

Dregur Gr sjalfstasdi rikisutvarps midad vid bad sem ni er

Talin vera Stryggari fisrmdgnun en innheinta afnotagialda

Skatturinn kaemi mjég misjafnt nidur a heimilum

St kostnadarvitund sem almenningur hefur med afnotagjaldinu verdur ekki jafn
skyr

[ X B X/
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6. Innheimta byggd 4 fasteignagrunni®

Ein leidin til innheimtu vtvarpsgjalda fyrir RUV er ad byggja 4 fasteignum og
fasteignagjoldum. Med pvi veeri horfid fra eignarhaldi & vidteki sem gjaldstofni.
Rokin fyrir pessum innheimtugrunni eru pau ad vidtaeki { viasta skilning
(sjénvarp, Gtvarp, thiva eda farsimi) ma finna { svo til 6llum fasteignum. Fera md
gild ok fyrir pvi a8 pvi heerra sem fasteignamatid veerd, pvi meiri lkur voeru 4
fleiri vidteekjum hjd vidkomandi einstaklingi/fyrirtaeki pannig ad ekki veeri
dedlilegt ad bein fyigni veeri & milli staerdar/fidlda fasteigna og pess gjalds sem
greitt veeti.

Pad md bvi Shikad tengja afnotagjéld vid hverja fasteign, ein fasteign = eitt
titvarpsgiald sem hlutfall af fasteignamati. EKK er vitad til pess ad pessi hittur sé
einhvers stadar hafdur &. Pad kerfi sem kemst neest pessu er vid 1y8i i Grikklandi
par sem afnotagjald er innheimt 4 grunni rafmagnsnotkunar.

Hiutfalislega fleiri Islendingar eiga fasteign en gengur og gerist hjd &drum
bi¢oum. Samkvaemt upplysingum frd FMR eru 126.268 einstaklingar skradir fyrir
eignarhlut{ 105.744 fasteignum. f sambandi vid fj6lda einstaklinga er rétt ad taka
fram ad [ mdrgum tilfellumn er adeins karlinn skradur eigandi ad {bdd, pd ad
hjénin eigi hana beedi. Jar8ir eru { sjdlfu sér eins og hverjar adrar fasteignir. Sja
einnig { vidauka 2.

Hvad undanpagur frd fasteignamati vardar, eru parr engar par sem FMR sér um
ad flokka peer fra skv. 26.gr. laga um skrdningu og mat fasteigna nr. 6/2001.

Fjoldi fasteigna { landinu er samtals 132.435 talsins auk 5.067 jar8a. Eftirfavandi
fasteignir og jardir meetti flokka sem gjaldstofn fyrir dtvarpsgjaldi:

Fasteignagrunnur fyrir iitvarpsgjaid

Tegund fididi fasteignamat Ghamsgiald
eignar gigna i pis kr. 0,17%
|
Sérbyli 41.292 §73.293422 074,599
Fiothyl 62.147 632.641.891 1.075.491
Bilsktrar* 1.523 3.682.206 6.260
Sumartistadir 8.459 29.610.782 50.338
Verslanir-+skrifstofur 5.248 141.958.818 241.330
I3nadur 5.052 96.496.531 164.044
Varugeymslur 993 24.038.553 40.867
Jardir 5.067 22.841.939 38.831

Rnad**
e

Flestir landsmenn myndu 4 beinan eBa obeinan hatt koma ad fidgrmégnun RUV
of petta firirkomulag yr8i tekid upp. Fastlega md gera rd8 fyrir pvi a8t eigendur
fasteigna faer8u gjaldio til leigienda par sem pad aetti vid. Sé horft til jardeigna, er
bé ljost ad dbvandi jardar greidir fasteignagjold, en ekki eigandinn. Pvi md segja
ad afar fair keemust undan pvi ad greida gjaldid, nema hugsanlega peir sem varu
heimilislausir.

[ heildina er pvi um a8 reda breidlari gjaldstofn sem pydir pa ad hver gialdeining
yroi leegri en nu er, eda sem naxmi 20.885 krénum & drsgrundvelli eins og sjd md

Tafla 5
* Bilskdrar sem ekki
tengjast ibtidum og
oru i sératoku
eignarhaidi
** T.d. skdlar og
opinberar byggingar
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{ t6flu 6 ad nedan. Tekid skal fram ad par er um ad raxda medalverd 4 hverja eign.
Ljést er einnig ad Gtvarpsgjaldid yrdi greitt af fleiri fyrirteekjum en nid greida
afnotagjald.

Eins og ddur hefur komid fram eru fyrirteekin i landinu einungis ad greida 4,2%
af afnotatekjum RUV. Innheimta byggd 4 fasteignagranni myndi steekka petta
hiutfall upp 1 26,3% sem er mun nacr pvi sem edlilegt getur talist.

Arid 1995 sendi Rikisendurskodun alit fra sér pess efnis ad zetti RUV dfram ad
bua vi0 16gbundid afmotagjald, veeri naudsynlegt ad breyta gialdstofni bess.
Astedurnar voru sagdar erfidleikar vid framkveemd ndverandi kerfis. Nefndir
voru prir kostir, par af einn sem tengdist btidum einstaklinga skv. skrd FMR.
Riksendurskodun nefndi p6 sem galla & pessari hugmynd a8 gjaldstofninn hefdi
ekki beina skirskotun til eignarhalds efa notkunar & viteki og hefdi pvi
yfirbragd skatts.”

Arid 2001 skipadi paverandi menntamdlardSherra vinnuhép sem hafdi pad
hlutverk ad fara yfir fdrhag og rekstur RUV. Hépurinn skiladi nidurstddum
sinum { névember sama dr og komst m.a. ad eftifarandi nidurstddu vardandi
afnotagjoldin:

LVinnuhépurinn telur rétt ad tekid sé til skodunar hvort afnotagjold séu rétta leidin til ad
afla Rikisttvarpinu tekna. Annar valkostur gaeti verid a8 stofnunin fai bein framlog &
fiaridgum. Naverandi fyrirkomulag vid innheimtu afnotagjalda er baedi kosinadarsamt og
éskilvirkt midad vid ad sambaorilegt gjald, sem legdist & breidan skattstofn, vaeri innheimt
i gegnum innheimtukerfi rikising. Pa telur vinnuhdpurinn ad hvort sem nuverandi

fyrirkomulag & innheimtu afnotagjalda verdur noted éfram eda ekki, meeli mdrg rok med

pbvi ad fjarheed afnotagjalda a6 endurskodud oftar en hefur verid gert svo breytingar 4
gialdinu purfi ekki ad vera eins miklar { hvert skipti*.>

Ekki verdur betur sé0 en ad ,fasteignaleidin” hafi bd kosti sem hépurinn telur
dkjosanlega vid innheimtu af pessu tagi, nefnilega ad gjaldid leggdist 4 breidan
skattstofn, gjaldid veerl innheimt { gegnum innheimtukerfi rikisins og ad fjarheed
gialdsins veeri uppfeerd reglulega.

Utvarpsgjald byggt 4 fasteignamati

TigH! glaldeininga oldi glatd
Flarmbgnun feinstaklinga fyrirtiekja & ari
]
Utvarpsgjaid 126.268 11.234 20,885

6.1 Framkvaemd

[ pessu sambandi eru tvaer leidir faerar. SO fyrri veeri a8 RUV innheimti gjoldin.
Hin leidin veeri ad rkid eda sveitarféldgin innheimtu gjaldid og ad pad veeri
eyrnamerkt RUV. Upplysingagrunnur veer fenginn hjd FMR og gjaldi8 innheimt
tvisvar til fiérum sinnum & ari.

Heppilegt veeri ad gjaldstofninn veeri byggdur 4 dkvednu hlutfalli af
fasteignamati, t.d, 0,17% cins og gert er rad fyrir { téflunni hér ad ofan. Petta
hiutfall parf ad kanna betur med tlliti til niverandi fjarhagsstodu RUV.
Ninar er fjallad um hana { 10. kafla.
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Vid petta fyritkomulag myndi gjaldid heekka 1 takt vid breytingar 4 fasteignamati
frd ari til ars og ekki pyrfti ad Sttast ad stjiornvold handstyrdu gjaldinu. Reynslan
synir ad fyrirfram dkvedin krénutala afotagjaldsins veldur tregdu til edlilegra
hackkana eins og komid hefur 1 [jos. Eins og déur hefur komid fram ma feera rok
fyrir pvi ad pvi steerri sem fasteignin er, pvi fleiri vidteeki md gera rad fyrir a0 séu
i notkun. Pad sama 4 vid um fleiri fasteignir pannig ad bein fylgni veeri & milli
staerdar/ficlda fasteigna og pess gjalds sem greitt veerd. Petta atridi pyrfti ad skoda
nanar par sem ekki er heaegt ad atiloka ad { einstaka tilfellum geti skattheimtan
leitt til mismununar.

ZAskilegt vaeri ad vanskil hefdu forgang { vedi fasteignarinnar eins og gildir um
fasteignagjold. Vid innheimiu Gtvarpsgjaldsins pyrfti ad skoda adkomu
sveitafélaganna sérstaklega par sem pau sjd um innheimtu fasteignaskatts og
fasteignagialda og pvi ekki getid ad adkoma rikisins ad pessum gjaldstofni sé
einfold at frd lagalegum grundvelli.

6.2 Gjaldstofn

@ Fasteignamat

Afleidingar midad vid niaverandi kerfi

3

& Afnotagjold | ntiverandi mynd féllu nidur

® Innheimta 6had eignarhaldi a vidtaskjum

® Stiornvdld eda RUV seei um innheimtuna

6.4 Kostir

Lesgra gjald par sem fleiri myndu greifa Gtvarpsgjald en ni greida afnotagjald
Svo til allir landsmenn settu & einn eda annan hétt pétt | figrmégnun RUV sem
eetti ad skapa breidari samstddu um RUV

Undanskot svo til 6méguleg

Taskialeit hverfur

GOdyrari innheimta

St kostnadarvitund sem almenningur hefur med afnotagjaldinu helst ad mestu
leyti

Meira Sryggi | tekjuflasdi til RUV bar sem pbad verdur fyrirsjdaniegra

peir erfidleikar sem tengjast afnotagjaldinu i nGverandi mynd vegna
veentanlegrar taskniprounar og breytts lagaumhverfis eru ekki til stadar

6.5 Gallar

@ Peir einstaklingar sem akki hafa vidteeki myndu samt sem adur burfa ad greifia
gjaldid

@ bar sem kerfid hefur hvergi verid reynt { heiminum er alltaf st heetta til stadar ad
okostir komi fram sem ekki ver&ia sé6ir fyrir nema eftir vissan reynsiutima

# Goaeti i einstaka tilfeflum leitt til mismununar i skattheimtu
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* Afnotagjaldid ber
149% virdisaukaskatt
en dnnur filarmdgnun
elki
Tolur um fidida
einstaklinga og
fyrirtaekja er gréflega
aastiadur { pessum
datki bar sem sumir
adilar eru skradir fyrir
fleiri en sinni fasteign

<

Mynd 6

Sdluritid synir upphaedir |
kranum & arsgrundvelli fyrir
naverandi tekjustofn RUV
af afnotagjoldum og adra
valkosti um fiarmégnun.™
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7. Samantekt 4 mismunandi
fjArmdgnunarleidum

1 pessum kafla verdur fyrst og fremst leitast vid ad draga saman nidurstddur um
peer mismunandi fisrmdgnunarleidir sem hata verid til skodunar i pessari
skyrsu. Petta er gert med tolulegum samanburdi { toflu 7 og mynd 6 ad nedan.
Einnig verdur lagt mat 4 mismunandi leidir { téflu 8 med pvi ad meta peer 4t frd
beim atridum sem skipta méli vid val 4 peim og sem m.a. komu fram { skilyrSum
sem sett voru fram { kafla 2.1.

Eins og sést { téflu 7 ad neSan myndi skattur 4 ol skattarimer dreifast 4 tleiri
adila en adrar leidir. Par af leifandi veeri innheimta samkveemt skattantimerum
Sdyrasti kosturinn it frd sjdnarhorni notandans. A méti kemi ad engin fyrirteeki
teekju dtt { fdrmoégnun RUV, Samanburdur leidir 1 ljés ad afnotagjdld i
miverandi mynd eru heest eda 32.460 kr. Skattur & 6ll skattantimer yroi laegstur
eda 13.230 kr. 4 &ri.

Samanburdur 4 fjArmignunarieidum

fididi gialdeininga {ioldi gald

Fiarmbgnun feinstaklinga fyrirtakia & arn
|
84.787 3.683 32.450"

108.237 0 26.289

0927 10.190 24.046

126.268 11.234 20.885

Skattur 4 fidiskyldundmer 158.745 0 18.060
Skatiur 4 launpega+fyrintzmki 157.593 10.190 17.116
Nefskattur, 18-70 dra 187.617 0 15308
Skattur & 6ll skattanGmer 217.064 0 13.230

Eins og ddur hetur komid fram, er gert rad fyrir pvi ad bein framidg Gr rikissjédi
séu fjarmognud med skottum af pvi tagi sem koma fram { téflunni ad ofan. Leidin
er pvi ekki metin sérstaklega, nema { tengslum vid pd skattheimtu sem fram
kemur { toflunni.

Samanburdur 4 innheimty afmotagjalds og skatts | krénum 4 arsgrundvelli

Skattur 4 8l e
skattantimer

Netskattor 4 18780 dra

Skattur 4 launpega
o8 fyrir!mkt_‘
Skattur 4
fisiskyldunimer

Skattur/gjsid &
tasteignir 20.885
Skalttur 4 heimili
op forirteki 24,046

Skattur 3 Bl heimifi

Atotardsia i by
suiverandi mynd

h 5000 10600 15000 20000 25000 30000 35000
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Fiarmagnun rikisdtvarps parf ad uppiylla eftirfarandi skilyrdi

1. Fiammégnun ROV barf a8 vera med beim heetti ad tryggt sé ad hvorki rikisstjorn
né hagsmunaadiler geti veikt hana eftir gedpétta

2. Fiarmognun barf ad tryggja traustar tekjur og stodugar yfir nokkurra éra timabil
(3-6 &r i senn}

3. Tekjur purfa ad vaxa jafnt og/eda hradar en kostnadur af rekstri

4, Figrmognun barf a8 vera ndgu einfdld, sanngjdrn og skyr til a8 valda ekki
politiskum deilum og/eBa misklid meda! almennings

5. Undanskotsleidir verda ad vera torveldar

&, Fiamognunin & giaman ad skapa kogtnadarvitund hjg notanda bjdnustunnar

Mat 4 mismunandi fjArmbgnunarleidum 4t frs eskilegum skilyrdum®

skattur  skatturd  skattur & skaltur & skaftur a fast-
atnola-  a60 G0 heimill  (sunpega  fdiskylu- skatta-  nefskatiur vigna-
Skilyrdt  gidid  beimili 4 fyridakd  + Tyridek namer pimer  18-70 Ara  grunnur

5
5
5
7
7
7

Veegi hvers atridis er pad sama innbyrdis. Hugsanlegt voeri ad gefa hverju atridi
mismikid vaegi. T.d. meetti feera rék fyrir ad fyrsta atridid, sem vardar sjdlfstecdi
RUV, aetti ad vega pyngra en dnnur atridi { tflunni.

Tafla 8

Einkunnarskali: 1-10.
Einkunnargjotin er bygad
& huglaegu mati
hétundar. Eins og édur
hefur komid fram er gert
rad fyrir pvi ad bein
frarniGg ur rikisajcdi adu
fiarmbgnud med akdttum
af bvi tagi sem koma
fram i toflunni. Leidin er
bvi ekki metin sértaklega,
nema i tengsium vid pa
skattheimtu sem bar er
lyst.
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8. Auglysingar

Pessi tekjustofin hefur reynst Gtraustur, vegna pess hve hann er hadur sveiflum i
efnahagslifi og dhrifum samkeppni. Petta gerir rikisitvarpi erfitt fyrir vid ad
skipuleggia reksturinn og fijdrfestingar, hvort sem er vegna dagskrar eda umboéta
f rekstri. Eftir bvi sem samkeppni um auglysingar eykst, purfa rikisstédvamar ad
gripa til fidknari verd- og birtingastyringar 4 auglysingum, til ad nd sdmu tekjum
og adur.

Samkeppnin & islenskum auglysingamarka0i hefur hardnad verulega undanfarin
misseri, b6 RUV hafi tekist vel ad vidhalda tekjum sinum. St6 2 hefur hins vegar
tapad verulegum upphaedum til Skjds eins 4 timabilinu 2001-2003. Sama gildir
um Morgunbladid gagnvart Fréttabladinu,

Flestir ljosvakamidlar landsins hafa verid reknir med tapi undanfarin 4r. Pad
hefur leitt til undirboda & auglysingamarkadi og hafa midlar NorSurljésa verid
par i fararbroddi um langt skeid. Undirbod pessi hafa einnig ordid til pess ad
auglfsingatekjur RUV 4 ljdsvakamarkadi hafa ekki aukist markvert undanfarin
misseri par sem 18g og skyldur um rekstur pess torvelda pvi ver8samkeppni &
pessu svidi.

Mikill studningur er medal pjédarinnar fyrir pvi a8 RUV afli sér tekna med
auglysingum og kostun. 87% landsmanna vill annad hvort hafa auglysingar {
sama magni og ni er 4 midlum RUV eda auka pad eins og sést 4 mynd 7 ad
nedan.

Auglysingar i Sjénvarpinu
Hver af eftirtSldum fullyrdingum lysir best binum skodunum? %

Reyosn af aoka tekder 45,8%
af mughysingm ’

Hata anghysingatekiur § | 07%
sam meh oy g ey '

Hetla anglgsingabiriingum 103%
s ata tekjutapid upp ’

4

i

Heelta augiysingebirtingum 3.2%
sy bsta tekiulapid el upp !

; ; ' : ] : S . ;
0% % 10% 18% 20% 25% 0%  35% 40% 45% 50%

Séma vidhorf komu fram vardandi kostada dagskrarlidi. Samtdk auglysenda
(SAL)) og Samtdk islenskra auglysingastofa (S[A) hafa einnig margoft gefid it
viirlysingar pess efnis a8 hagsmunum auglysenda sé best borgid med RUV 4
auglysingamarkadi. Sja vidauka 3.

Nor8urljos hf. ent markadsteidandi 4 islenskum auglysingamarkadi. Einnig md
benda 4 pa stadreynd ad Nordurljés hafa yfir ad rada langflestum sjénvarps- og
atvarpstidnum sem { raun felur { sér mestu adgangshindrunina ad islenska
lijdsvakamarkadnum.
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A ljésvaka- og prentmarkadi eru { meginatridum forir til fimm adilar sem selja
rymi fyrir auglysingar { dagsksd sinni eda { efni sinu auk RUV, Peir eru: Notdurljés
hf., sem rekur Stéd 2, S¢n, S5t6d 3, Bidrasina, Popp Tivi, Fidlvarp, Bylgjuna, FM
95,7, Skonrokk, Létt 96,7, Utvarp Latabee 102,2, Sjétnuna 94,3 og X-i8, Frétt ehf.
sem er dotturfélag NorBurlidsa og gefur ut Fréttabladis, DV og Birty, Islenska
sjénvarpsfélagid hi. sem rekur Skja einn, Arvakur sem er dtgefandi Morgun-
bladsins og Frédi hi. sem gefur it Mannlif, 5é8 og heyrt, Nytt Iif, Gestgjafann,
Bleikt og blatt, His & hibyli og Vikuna. Auk bessara adila eru adrir smeerri 4
markadi med s6lu auglysinga.

Af eignarhaldi 4 ofangreindum fjolmidlum er ekki dvarlegt ad draga pd dlyktun
ad sé einhver { markadsrddandi stédu d pessum markadi p séu pad Nordurliss.
Pad stydur pa dlyktun enn frekar ad Frétt ehf. er détturfélag Nordurljdsa og eru
pvi Nordurljos hf. og Frétt eht. fyrirtakjasamstaeda 1 skilningi 4. gr. samkeppnis-
laga nr. 8/1993. RUV er pvi langt { frd markadsradandi 4 auglysingamarkadi ofugt
vid bad sem stundum er 1463 1 skina.

Til ad skiptingin verdi skyrari er rétt ad skoda hlutdeild fjshnidla 4 auglysinga-
markadi Gt frd hreinum auglysingatekjum. Hlutdeild einstakra adila er eins og
mynd & synir:

Markadshlutdeild 4 islenskum auglysingamarkadi 2003%

Frosi &bir Skidr elun
58% 84%

Morgunbladid

Horduplios

I pessu sambandi kynni einhver ad spyrja hvada ahrif pad hefdi ad taka
afnotagjoldin inn 1 pessa mynd. Ef askriftar- og auglysingatekjur Nordurljésa af
ljosvakastarfsemi eru bornar saman vid afnota- og auglysingatekjur RUV, hafa
Nordurljés einnig vinninginn. Pvi md segja a8 hverig svo sem horft er 4
fjéimidlamarkadinn, pd séu Nordurljés markadsradandi.

8.1 Askilegt hiutfall auglysinga af heildartekjum ROV

Rannséknir syna ad auglysingar geta haft mikil hrif 4 dagskrarinnihald.™® Ef
rikistitvarp er of had auglysingatekjum leidir pad Shjdkveemilega til pess a8 meira
er sist eftir I¥hylli (éttu afpreyingarefni) og minna fer fyrir vindudu efni. Petta
er mjog dberandi & morkudum par sem samkeppni um auglysingar fer vaxandi
eins og 4 Islandi. Pessi dhrif aukast enn frekar of sikistitvarp er einnig had
opinberum fjarframlégum sem aukast eda minnka eftir gedpotta stjdémvalda eins
og raunin hefur ordid { Hollandi.

Mynd 8

Af skifuritinu mé rada ad
bad er langt fré bvi a8 AUV
sé i markedsradandi stodu,
en bad er med 16,4%
markadshlutdeild eins og
sia mé. | skilningi sam-
keppnislaga er pad ekki
markadsradandi stada,
sérstaklega i ljosi pess ad
samsteypan Nordurljés og
Frétt eru med taeplega
40% markadshiutdeild.
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bessi sokn eftir lydhylli &4 kostnad geeda getur spillt dagskrd rikisttvarps.
Vandamalid Iysir sér i pvi ad ef rikisttvarp, sem had er auglysingum, parf ad auka
tekjur sinar verdur pad ad ganga enn lengra { pvi ad hofda til foldans. Rikisttvarp
i peirri stddu getur fundid sig fidrhagslega knuid til ad lata sérst6du sina 16nd og
leid, of farmbgnun er ekki tryggd med 60rum haetti.

Spyria ma hvort farhagur RUV undanfarin misseri hafi verid pad prongur ad
dagskrarstefna pess hafi sniid i auknum meeli { 4tt til ad seekjast eftir aukinni
tydhylli. T pvi samhengi md t.d. velta pvi fyrir sér hvort hlutfall auglysingatekna af
heildartekjum RUV sé of hatt { dag. Adur en beirri spurningu er svarad, verdur ad
svara pvi hvad petta hlutfall geti verid hatt 4n pess a0 pad hafi dhnf &
dagskrarlegt sjalfstaedi RUV. Bins og gefur ad skilja er ekkert einfalt svar vid peirri
spumingu. Almennt gildir b6 ad afnotagjald, eda onnur samsvarandi far-
mdgnun, verdur ad vera uppistadan { tekjum RUV til pess ad koma { veg fyrir ad
sokn 1 auglysingar hafi dhrif 4 dagskrérframbod. Ef préunin { pessum efnum
undanfarin 4r er skodud, m4 sjd ad hlutfall auglysinga af heildartekjum RUV
hefur 1itid sem ekkert breyst eins og tafla 9 sfmir. Petta hlutfall hefur verid mjsg
stGdugt frd pvi ad samkeppni hofst & ljésvakamarkadi drid 1986.

Hlutfall afnotagjalda, auglysinga og kostana af heildartekjum ROV*®

Ar afuotagidld auglysingar kostun
.|
1994 73.9% 24,9% 1,2%
1905 71,2% 27,3% 1,6%
1996 69,7% 28,8% 1,5%
1967 68,9% 29,3% 1,8%
1998 67,5% 30,6% 1,9%
1999 68.7% 20.3% 2,0%
2000 67,8% 29,8% 24%
2001 71.3% 26.4% 2,4%
2002 72.4% 24,4% 3,2%
2003 71,4% 25,3% 3,3%

Sé hins vegar litid til préunar { kostunartekjum 4 sama timabili m4 sja verulega
aukningu. Petta atridi eitt og sér ytir undir pann grun ad RUV sé 4 hdlum fs, a.m.k
hvad kostunina vardar, enda md segja med nokkurri vissu ad fjarhagur
stofnunarinnar hafi verid afar prongur a pessu 10 dra timabili par sem uppsafnad
tap - timabilsins nemur taeplega 1,5 milljardi kréna.

Fra drinu 1994 hafa drlegar tekjur RUV af auglysingum og kostun rymad ad
raungildi um 137 milljénir kréna 4 drsgrundvelli sé midad vid launavisitdlu, Peta
er ryrnun upp 4 21,6% 4 sibustu 10 drum.*°

Mikilvaegt er ad tekjustofn auglysinga og kostana haldist 4fram hja RUV, enda er
hann ekki jafn fyrirferdamikill & auglysingamarkadi og 1atid er { skina { um-
redunni.



32

9. Rekstrarlegt samband )
menntamalaraduneytisins og RUV

Eins og fram hefur komid, er rekstrarlegt og dagskrarlegt sjdlfstoedi rikisttvarps
gagnvart stjérmvdldum afgerandi vid ndverandi skipulag. Almenn sétt er um ad
askilegt sé ad afskipti islenskra stjiomvalda af RUV séu sem minnst.
Menntamalaraduneytid hefur beitt sér fyrir drangursstjérnun og samningur par
ad latandi til priggja dra var gerdur vid RUV { arslok 1999. St framkveemd verdur
ad teljast af hinu g6da og almenn dneegja rikir med hana hjd forsvarsménnum
RUV. Mikilvaegt er hins vegar ad Ltid sé til lengri tma en eins drs pegar
fiarmognun RUV er til skodunar, P4 hefur samningurinn hingad til ekki verid
tengdur fdrmagni eins og eeskilegt veeri.

Askilegt er ad réduneytid og RUV geri med sér amk. priggja dra rekstrar-
samning sem skilgreini nékvaemlega rekstrarlegar og dagskrdrlegar skyldur RUV
4 samningstimabilinu. Slikur samningur er { gildi 4 milli BBC og breskra stjormn-
valda, grundvalladur 4 sk. ,Royal Charter”, og hefur hann gefist vel.

Hiutverk titvarpsrads { pvi sambandi vaeri fyrst og fremst ad hafa eftirlit med pvi
a8 RUV uppfyllti samninginn. A3 premur drum loknum veeri drangurinn metinn
af radunevtinu og Gtvarpsradi og 1 kidifarid unnid ad nfjum samningi til neestu
priggia dra o.s.frv. Rekstur fidlmidils eins og RUV er pess edlis, ad rekstrar-
deetlanir til fleiri dra eru naudsynlegar ef gddur drangur 4 ad nést. Samningur um
innkaup a efni neer t.d. oft til nokkurra dra og greidsluskuldbindingar pvi tengdar
geta bvi vegi® pungt. I pvi sambandi er naudsynlegt ad vita vissu sina um fjirhag
RUV til lengri tima 1itid.

Helsti kosturinn vid samning sem pennan vari sd, ad med honum draegi veru-
lega r heettunni 4 skyndilegum inngripum stjérnvalda { rekstur RUV en pad er
ein meginforsendan fyrir sjalfstadi f§olmidilsins. Pyl lengur sem slikur samningur
veeri i gildi (3-5 dr), peim mun meira yrdi rekstrarlegt og dagskrarlegt dryggi RUV.
Mynd 9 s¥nir hvernig petta samband geeti gengid fyrir sig.

Zskileg tengsl RUV vid stjérnvold og markad*!

Samningur ¢ Lig/reglur <

Stioravold >
jorn BTTVARID Markadur

Endurgjét/
endurskodun

=> Dvarpsréttar- £
refnd

Mynd 9

Myndin synir tvo skildi sem
eiga ad verja RUV fyrir
Sheppilegurn ahrifum fra
stjornvoldum og markad-
inum, Hvad stjdrnvald
vardar, er bad best gert
med samningi vid RUV tit
lengri tima um dagskrér-
frambod og éherslur, 84
hiid sem snyr ad auglys-
ingamarkadi og samkeppni
er best varin med skilvirk-
um 1dgum og reglum asamt
virkuy eftirliti & peim vett-
vangi {Utvarpsréttametnd).
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10. Fjarhagsleg porf ROV midad vid
niverandi rekstur og skyldur®?

Mikilvaegt er ad rétta af baga fjarhagsstodu RUV med endurfjdrmégnun 4 rekstri
pess. I sjélfu sér er pad efni { adra skyrsiu en hér verSur pd gerd tilraun til pess ad
meta endurfiarmognunarporf RUV { sténam drteum it frd niverandi pjonustu-
stigi og skyldum bess. Tekid skal sérstaklega fram, ad paer tveer haekkanir, sem
hafa ordid 4 afnotagjaldinu &ri® 2004, era ekki teknar til Gtreikninga hér ad nedan
par sem reynt er a8l meta stéduna { lok hver drs.

10.1 Ndaverandi rekstrarstada

1 hallarekstri sidustu dra hefur rekstur RUV verid fjarmagnadur ad hiuta til me
Shagkvemum skammtimaldnum. Bokfert eigid fé stofnunarinnar er neer
uppurid. Eigi RUV a8 sinna niverandi hlutverki sinu, eda eflast, parf afkoma pess
ad styrkjast og feerast 4 fastari grunn. RUV hefur tekist ad hagrae8a verulega &
undanfornum arum, enda itrekad verid farid ofan i rekstur einstakra deilda.
Hagrading pessi hefur p6 ekki naegt til ad vega & méti lekkandi rauntekjum og
vaxandi byrdum stofnunarinnar vegna lifeyrisskuldbindinga og kostnadar vegna
rekstrar Sinfénfubljémsveitar [slands.

RUV hefur mérgum skyldum ad gegna. Fjlbreytt frétta-, menningar- og
fraeBsluemi er sit hlid sem birtist almenningi daglega. Rekstur dreifikerfisins er
mikilvaegt verkefni sem ekki verBur skert. P4 eru ymsir adrir rekstrarpeettir og
kostnadur pess edlis ad lithu verdur um hnikad. Framangreindur rekstur, auk
fiirmagnskostnadar og annarra I6gbundinna skuldbindinga, gerir bad ad verkum
adverulega stér hluti af dtgjoldum RUV er bad sem kallad er, , fastur kostnadur.
Verdi gerd krafa um lakkun ttgjalda frd pvi sem nd er, mun nidurskurdur
6hjakveemilega lenda ad mestu & dagskrargerd og bar af leidandi koma nidur &
pjonustu vid islenska hlustendur og dhorfendur dsamt samstarfi vid adila sem
framleida sjénvarps- og hljédvarpsefni.

Midad vid kjdradstaedur d hverjum #fima, p.e. ad taeki og fasteignir séu { vidunandi
dstandi, er naudsynlegt ad verja w.p.b. 300 milljénum kréna 4 i il vidhalds og
endurnyjunar 4 dreifikerfi, tarkjum o.fl. Detta py8ir m.6.0. ad RUV barf ad skila
a.mk. 300 milljéna kréna hagnadi ad medaltali arlega til a8 geta stadid undir
vidhaldi og edlilegri endurnyjun teekja og dreifikerfis (nyfjdrfestingar) dsamt
sframhaldandi préun { rekstd RUV.

Sé tekid mid af beirri tekjurymun sem att hefur sér stad hja RUV undanfarin 10
&r, peim auknu 4ldgum sem 4 pvi hvila { dag auk uppsafnadra skammtimaskulda,
mé leida likur a8 pvi ad niverandi endurfjarmdgnunarpérf RUV til skemmri tima
sé amk. 1,1 milljardur til ad nd jafwveegi 1 rekstri. UpphaeBin fer eftir pvi hvort
RUV verdur dfram eetlad ad fiarmagna lifeyrisskuldbindingar sinar og standa
undir fjérdungi af kostnadi vid rekstur Sinfénfuhljiémsveitar fslands eda ekki.

Frd drinu 1994 (timabilid 1994-2003), hafa arlegar tekjur RUV af afnotagjdldum
rymad ad raunvirdi um 682 milljénir kréna. Petta er ryrnun sem nemur 24,3% 4
10 drum. Eins og adur hefur komid fram, hofdu tekjur RUV af auglsingum og
kostun ryrnad um 137 milljénir kréna & sama timabili. Samaniogd rymun
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rauntekna RUV & timabilinu nemur pvi 819 milljénum kréna ad, eda 21,6%. Sja
einnig { vidauka 4.
A gialdahtidinni hafa si®an beest vid lifeyrissjooskuldbindingar og 25% af

rekstrarkostnadi Sinféniuhljémsveitar Islands. Samanlagt er hér um ad reeda
u.p.b. 300 millionir krona a ani.

Radstotunarté ROV hefur bvi dregist saman wm 1,1 milljard kréna a pessu 10 dra
timabifi. Hér er midad vid launavisitolu 4 timabilinu en meirihluti ttgjalda RUV
fer til launagreidsina. Auk pess hefur rikislaupavisitalan hakkad enn meira 4
timabilinu 1994-2003 en hin almenna launavisitala sem notud er til vidmidunar
hér.

Mynd 10 fyrir nedan synir pa proun sem hefur ordid 4 rauntekjum ROV midad
vid) launavisittlu timabilid 1989-2003.

broun tekna RUV 4 nivirdl midad vid launavisitlu
Heildartekjur 4 ri { milljonum kréna 1989-2003

4.000 2798 Mynd 10

3348 - Eins og myndin synir, ndmu

3,508 - haildartekjur RUV af afnota-

4,400 gididum, auglysingum og

an | 3408 kostun 3,794 millisrdum

3,268 - 48 1994, A sidasta ari

3.968 voru sému tekjur 2,975

2660 - 2975 miljardar. Rymun tekna &

2500 pessu 10 &ra timabili sr bvi
818 milljonir krona, eda

2408 - som nemur 21,6%.

2260

2.4060

T ey T
\us*" RIS A \es*\%"f’\ﬁqs’ \a‘ﬁ R o «;@%@ @9&{3

{ iési ofangreindra stadreynda, md vera [iést a8 rekstur RUV parfnast endur-
fidrmbgnunar hid fyrsta. Endurfidrmdgnunarpirfina padf hins vegar ad greina
betur, enda var einungis atlunin ad greina hana { gréfum drattum héy, eins og
fram hefur komid.
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11. Samantekt & nidurstédum

Rikisttvarpsstddvar hafa st vaxandi gagnryni eftir ad einkastddvar toku
ad starfa d ljésvakamarkadi. Ungt folk sem alist hefur upp eftir ad breyting-
arnar &ttu sér stad sér ekki somu porf fyrir adkomu rikisins ad fjoimidlarekstri og
eldri kynslédir. Ainotagjaldid, helsti tekjustofn RUWV, hefur lengi verid gagnryndur
og einkum af keppinautunum. Petta hefur skadad annars géda fmynd fyrir-
teekisins.

Markmid skyrslunnar var ad meta kosti og galla mismunandi fjir-
mégnunatleida, skoda auglysingar, samband RUV vid menntamalarddu-
neytid og fjirhagslega borf RUV { dag.

Heppileg leid til fjsrmdgnunar RUV { framtidinni er undirstada pess ad
pad eigi framtid sem dflugur midill. Medal helstu skilyrda fjirmbgnunar er ad
sjalfstaedi sé tryggt, tekjur séu traustar og stodugar yfir lengra timabil og a0 satt
&6 um pa leid sem valin er. Dagskrérstefnu RUV var lyst og kebfum sem gerdar
eru tl hennar, medal annars beirri a8 blanda saman afpreyingarefni og
menningarefni og 68ru sérhaetdu efni 4l ad tryggja dhorf og hlustun.

Fyrirkomulagi vio innheimtu afnotagjalda var lyst og rokum fyrir pvf ad
nota pad. Rokin eru medal annars pau ad med afnotagjaldinu hefur rikisGtvarp
g6d tengsl vid pjodina. Fyrirkomulagid bykir einnig hentugt til ad tryggia sjalf-
stedi pess. I 1dgum er hins vegar ekki ad finna dkva:di um hakkun afnota-
gjaldsins og pad hefur lekkad um 24,3% ad raungildi fra drinu 1994. Neikveedar
hiidar afnotagjaldins voru skodadar. Pad er hitt midad vid nigrannalond og
keppir vid adra dskriftarmidla. Takmarkadur lagagrundvéllur og ny teekni gerir og
mun gera innheimtu afmotagjalda erfidari { framkveemd.

S leid ad reka RUV med drlegu framlagi dr rikissj6di hefur pd kosti ad
vera einféld, skilvirk og d6dyr. Samstada geeti verid um hana medal
almennings midad vid kannanir. Gallar eru ad bessi leid eykur vild stjémvalda
mjog mikid gagnvart RUV og af pvi er ekki g3 reynsla annars stadar. Pa hverfur
kostnadarvitund sem almenningur hefur haft { gegnum afnotagjoldin.

Fjdrmdgnun med skattheimtu var skodud og farid yfir hvernig dtfera
metti hana med mismunandi méti. Kostur nefskatts er ad hann er 6dyrari og
skilvirkari en afnotagjold og einnig Shadur nyrr teekni til méttdku sjénvarps og
Gtvarps. Hann kaemi hins vegar mismunandi nidur & heimilum og kostnadar-
vitund almennings yrdi minni. Einnig var skodud sa leid a8 tengja fiarmégnun
vi8 innheimtu opinberra gjalda. Par eru kostir og gallar nénast peir sému og vid
nefskéttun.

Samanburdurinn leiddi { ljés ad afnotagjold { miverandi mynd enu hoest efla
32.460 kr. Skattur & 6l skattantGimer var laegstur, 13.230 kr. 4 ari.

Innheimta byggd 4 fasteignagrunni hefur pd kosti ad gjaldid myndi leekka
bar sem greidendur yrdu fleiri. Svo til allir landsmenn keemu a8 fannignun
RUV og innheimta yr8i 6dyrari og kostnadarvitund almennings — eigenda
Rikisttvarpsins — héldist ad nokkru leyti. Innheimta yrdi 6dyrari og orvggi {
rekstri RUV yrli meira. Gallar eru peir ad folk sem ekki 4 viStaski parf lika ad
greida. Einnig mA4 telja bad 6kost ad pessi adferd hefur hvergi verid reynd.
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Samkeppni hefur hardnad mjég & svidi auglysinga 4 undanférnum drum.
Mikil studningur er fyrir pvi a8 RUV sé & auglysingamarkadi, baedi medal
almennings og auglysenda. Skodad var hvort auglysingar séu ordnar of stér
péttur 1 tekjusflun RUV og hvort pad leidi til of mikillar eftirséknar eftir yohylli.
Nidurstadan var ad svo sé varla vardandi auglysingar sem hafa feert RUV mijbg
svipad hlutfall af rekstrarfé undanfarin tiu dr. Kostun hefur hins vegar hakkad
mikid sem geeti ¥it undir pann grun ad RUV sé 4 hdlum s hvad hana vardar. Pd
hefur erfidur fjdrhagur pess gert pennan patt mikilveegari.

Bent er & ad rekstrarlegt og dagskrarlegt sjdlfsteedi RUV sé mikilvaegt. Lagt
er til ad RUV og menntamalaraBuneytid geri med sér priggja dra rekstrarsamning
i anda samnings sem er & milli BBC og breskra stjérnvalda, Bent er 4 ad miklu
skiptir a8 geta gert langtimadzetlanir vi8 rekstur §dlmidils 4 bord vid RUV. Einnig
myndi slikur samningur tryggja sjalfsteedi midilsins enn frekar gagnvart
stérnviidum.

Mikilvaegt er ad rétta af fjarhag RUV med endurfjarmognun. Hallarekstur
undanfarinna dra hefur ad sumu leyt leitt til Shagkvamni eins og fjdrmdgnunar
med skammtimaldnum, ftrekud hagreding hefur ekki neegt 4 moti lekkandi
tekjum og vaxandi lifeyrisskuldbindingum og kostnadi sein fyrirtackid ber vegna
rekstrar Sinféniuhfjémsveitarinnar. Stér hiuti af dtgjdldum er fastur kostnadur.
Lakkun eda kyrrstada { tekjum leidir pvi fyrst og fremst til nidurskur8ar ©
dagskrd, Radstofunarfé RUV hefar dregist saman um 1,1 milljard kréna &
timabilinu 1994-2003. Bent var 4 ad kostnadur & lidsvakamarkadi vex hradar en
verdbolga. Naverandi fidrporf RUV, til skemumri tima 1itid, er an.k 1,1 milljar8ar,
umfram miverandi tekjur.

Fari® var yfir mismunandi skilyrdi sem fjarmdégnun RUV parf ad meeta til
teljast g6d leid. Skyrsluhdfundur gaf atta mismunandi Gtfeersium til fidr-
mognunar, sem farid var yfir { skyrstunni, einkunn midad vid hvert pessara
skilyr8a. Innheimta byggd 4 fasteignagrunni fékk haestu einkunn héfundar.
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12. Tilvisanaskra
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MIT 2002 -~ Medien im Tagesablauf.

borsteinn Porsteinsson 2004,

IMG/Gallup, &gast 2002,

IMG/Gallup, mars 2004,

Skv. upplysingum Gr afnotakerfi RUV 2004.

IMG/Gallup, aglst 2002,

borsteinn Porsteinsson 2004.

pyski stibrnarskrardomstéliinn  hefur felit bann drskurd ad ljdsvakamidlar i
almannabiénustu skuli gasta bess ad hafa afpreyingarefni & dagskra sinni i bland vié
freedshs- og menningarefni. E.M. Barendt, Broadcasting Law, A Comparative study
bls. B8, Oxford 1895,

{ stefnuyfirlysingu ,Royal Charter for the continuance of the British Broadcasting
Corporation, CM 3284, Article 3* BBC stendur m.a. ,The Corporation is to provide
sound and television programmes of information, education and entertainment”.
London, HMSO 1996.

= Skv. upplysingum Gr afnotakerfi RUV 2004.

Kristjan borbergsson 1999,

Arsskyrslur RUV 1989-2003. Sj& einnig vidauka um afnotagjéld og auglysingar.
The European Licence Fee Website 2004,

Skv. upplysingum ur afnotakerfi RUV 2004,

Skv. upplysingum Ur afnotakerfi RUV 2004.

IMG/Gallup, agust 2002.

Skv. rekstraryfirditi RUV 2004,

Nissen, S.C. 2004.

IMG/Gallup 2002.

MG/Gallup 2002,

Hagstofa [stands.

Friberg, E. 1907.

Sjé nénar { vidauka 1,

Skv. upplysingum og Gtreikningum Gr afnotakerfi RUV 2004,

Visbending 2004.

McKinsey & Co. 1999.

Skv. upplysingum Gr afnotakerfi RUV 2004,

McKinsey & Co. 1899,

Allar tofulegar upplysingar [ bessum kafla eru fenignar hjd Skattstjdra § aprit og mai
2004.

Allar télulegar upplysingar | bessum kafla eru fengnar hjd FMR i april og mai 2004.
Menntaméleraduneytid 2001,

Menntamalaraduneytid 2001,

Porsteinn Porsteinsson 2004.

Paer tolur sem liggja til grundvallar eru m.a. fengnar hig Rikisskatistiora og Hagstofu
Islands 1 april og mai 2004.

Porsteinn Porsteinsson 2004.

(MG/Gailup, aguist 2002.

Porsteinn Porsteingson 2004,

McKinsey & Co. 1999,

Araskyrslur RUV 1904-2003.

Sj4 vidauka 4.

borsteinn Porsteingson 2004,

Sié vidauka 4.
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14. Vidaukar

1. Yfirlit yfir atnot (RUV)

Tegund afnota lok mars 2004 hiatiall yoyid Biuttall
Almenn notkun 87.375 56,8% 66.204 74,8%
Bétar og skip 274 0,2% 234 0,3%
Elii- og drorkuiifeyrisbegar 100% afsl, 891 0,8% 0 0,0%
Elli- og Srovkuliteyrishegar 20% atsl. 23.664 20,0% 18.545 21,0%
Fyrirtaki 3.138 2,7% 2125 2.4%
Fyrirtaski med undanbagutaki 1.271 1,1% 6 00%
Hoteloggistihis ) 120 0,1% 583 0,7%
Maki heimilisafnot 10.350 8,7% 0 0,0%
ROV starfsmenn og slem skilyrdi 378 0,3% 37 0,0%
Stofnanir og fyrirtaki 843 0,5% 732 0.8%
Notandi erlendis 1.521 1,3% 0 0,0%
Vistmenn & halum 1.425 1,2% 0 0,0%
Gjaldfr afnot 7.280 8,2% 0

2. Yfirlit yfir fasteignir skv. Landskré fasteigna 31.12.2003 (FMR)
Eigendur ad fasteignum utan jarda 31.12.2003:

Eignir einstaklinga 105.744

Eignir fyrirtekja/stomana (6gatila)  26.340
Eignir | sameign einst, og ligadila 340

Eigendatausar eignit 11

FiBldi f6idi eignarhluta fioldi  1i6idi eignartiita bl
elgenda fidi t ¢igy sam4 singtaklings i eigu sama iHgadila ad
ad eign eigia einstaklings  ad eignarhiutum Sgatila  eignarhlutum
1 90.031 1 106.174 1 4.426
2 40,030 2 16.238 2 1.222
3 1.264 3 2.835 3 459
4 559 4 679 4 249
5 237 5 200 5 152
6 107 6 74 6 93
7 57 7 20 7 67
8 57 8 13 8 41
9 36 9 15 9 32
10 2 10 10 10 25
3l 3 11 22
12 8 12 2 12 19
13 2 3 1 13 16
14 2 14 3 14 8
15 o 15 8
17 1 18 1!
18 1 17 2 i7 6
19 i 18 2 18 6
21 1 19 1
22 1 20-1456 161
23 1

28 2

31 1
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Fastelgnir samkyvemt Landskrd fasteigna 31.12,2003

fididi fasteignamat brunabétamat
Tegund eigna pus.kr. bis. kr.
Sérbyll 41,292 573.293.422 749.038.319
Fistyli 62.147 632.641.891 669.784.556
Bilskdrar 1.523 3.682.206 5.322.023
Sumarblstadir 8.459 29.610.782 47.347 126
Versianir og skrifstofur 5.249 141.958.818 206.814.436
fonadur 5.052 96.496.531 157.058.655
Vorugeymshur 993 24030553 33.255.680
Gripahuis/skiirar 644 5.827.774 9.025.705
Sermetvannad 7.076 189.162.365 301.477.106

fioldi fasteignamat brunabdtamat
Eignir atan jarda { drslok: gigna pos.kr. bis. kr.
2003 132.435 1.606.713.342 2.178.123.618
2002 129.845 1.518.891.168 2.019.5658.059
2001 127.322 1.406.650.872 1.829.495,343
2000 124.792 1.172.537.800 1.731.467.472
1998 122.486 1.023.332.331 1.618.925.478
1998 120.168 865.016.358 1.537.528.068
1997 117.540 801.811.598 1.454.279.869

fisidi fasteignamat brunabotamat
Tegund iarda puis.kr pas. ke,
Jardir 5.067 22.841.939 92.547.224

3. Grein eftir Fridrik Eysteinsson, formann Samtaka auglysenda um
auglysingar 4 ROV

A RUV ad hverfa at auglysingamarkadi?

All nokkrar umraedur hafa verid { fjolmidlum undanfammar vikur og ménudi um
pad hvort ROV (dtvarp og sidnvarp) tt ad hverfa af auglysingamarkadi. T pvi
sem hér fer 4 eftir verdur leitast vi0 ad svara peirri spurningu Gt frd sjénarh6li
auglysenda og almennings. Gengid er Gtfrd bvi a8 RUV verdi 4fram dftugur
olmidill med mikid addrdttarafl fyrir dhorfendur og hlustendur. Ekki verdur
tekin afstada til pess hvert rekstrarform RUV eigi a8 vera og ekki gert 148 fyrir pvi
a8 dagskrd einkareknu midlanna myndi batma pad mikid { kjolfar brotthvarfs
RUV af auglysingamarkadi ad verulegar breytingar yrdu 4 &horfi/hlustun
einstakra midla midad vid pad sem nd er,

Segja m4 ad auglysingar hafi tverms konar hagranan tilgang.  fyrsta lagi, pa hafa
peer bad hlutverk ad sjd neytendum fyrir upplysingum sem audvelda peim a8
taka neyslutengdar dkvardanir. Neytendur fa upplysingar um eiginleika véru eda
bionustu, verd hennar og breytingar 4 pvi. Pessar upplysingar gera neytandanum
kleift ad fullnzegja porfum sinum betur og /eda ddyrar en &8ur. { 6dru lagi geta
auglysendur aukid verdmeeti viru eda pjonustu, med pvi ad tengja jékveeda

Eignir utan jarda sem
innihalda byggingar &
byggingarstigi fullokid
oda teknar i notkun og
med meti (hismat
100.000 kr. e3a meira).
Fioldi eigna er fioldi
fastaniimersa

Fibidi jarda med
byggingar &
bygoingarstigi fullokid
eda teknar { notkun og
med hismati 100.000 kr.
eda meira
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huglega peetti vid vorumerki sitt { gegnum imyndarauglysingar. Varan eda
pidnustan uppfyllir pa fleiri parfir en adur, Brotthvarf RUV af auglysingamarkadi
myndi pvi almennt sé3 skerda moguleika auglysenda/neytenda & pvi ad uppfylla
parfir sinar og /eda yki kostnad peirra vid pad.

Ahrif brotthvarts RUV fyrir auglysendur eru { meginatridum af tvennum toga. [
fyrsta lagi minnkar adgengi auglysenda a0 neytendum. RUV hefur langmesta
vikulega dekkun sjénvarpsmidlanna. Svo dami sé tekid pd horfa 16.900 manns a
aldrinum 12-80 dra eingngu 4 RUV og 7.400 4 aldrinum 20-49 dra (Galtup, marz
2001). Samsvarandi t6lur fyrir Sto0 2 eru 2.300 og 900 og SkjdEinn 1.200 og 800
Petta pydir ad erfidara yrdi fyrir auglysendur ad nalgast markhdpa sina ef RUV
nyti ekki vid.

f 60ru lagi myndi brotthvarf RUV pyda ad mun dyrara yrdi fyrir auglysendur ad
na til markhépa sinna, ad dbreyttum verdlistum einkareknu stddvanna. Petta er
best titskyrt med deemi. Markhépurinn er 20-49 ara, allt landid. Birt er 4 ROV,
St68 2 og SkjaEinum [ vikutima. Stefnt er ad 55% dekkun og tidninni 1+
Auglysingadreitid (e. TRP) verdur 72 og kostnadurinn lidlega kr. 106.000 (midad
vid sama afslatt frd verdlista 4 ollum stédvunum). Ef RUV er fellt dt dr
birtingadaetluninni en sému dekkun haldid eykst tidnin (fer ur 1.3 1 1.5) og par
med auglysingadreitid (fer ur 72 1 83 sem gera 15% aukningu). Mestu éhrifin
verda pé a birtingakostnadinn sem fer { kr. 140.000. Petta samsvarar un 32%
haekkun! Ofangreindir dtreikningar midast vid obrevita verdlista {og afslattar-
kjor) einkareknu liésvakamidlanna en gera ma rad fyrir pvi ad verdlistar peirra

timum peirra.

Ahrif brotthvarfs RUV fyrir almenning yrdu prenns konar. [ fyrsta lagi myndu
afnotagjéld RUV hakka um 30% miBad vid Gbreyttar rekstrarforsendur h.e. of
baeta atti ROV upp tapadar auglysingatekjur. A3 sjalfségdu fer endanlegur
kostnadarauki sidan eftir pvi hversu takmarkad endurskodad hlutverk RUV
verdur.  86ru lagi yrdi eins og fyrr var getid mun erfidara fyrir almenning ad afla
sér upplysinga um vdrur og pjénustu og par med erfidara og/eda dyrara tyrir
hann ad fullneegia pérfum sinum. I pridja lagi myndi verd a véru og pjdnustu
haekka vegna pess a8 auglysendur byrftu ad leita dyrari/6hagkveemari leida til ad
koma upplysingum um virur sinar eda pjénustu & framferi og auka verdmaeti
peirra med imyndarauglysingum.

f liési pess sem sagt hefur verid hér ad ofan atti engum ad koma & Gvart ad
auglysendur vija ad RUV verdi dfram & auglysingamarkadi. Pad sama etti ad
gilda um almenning.

Héfundur: Fridrik Eysteinsson,

Rekstrarhagfraeebingur, formadur Samtaka auglysenda
oy framkvaemdastjori markads- og sélusvids Vifilfells hf.

Greinin var birt { Morgunbladinu 19. desember 2002.



4. Yfirlit yfiv proun amota-, auglysinga- og kostunartekna ROV timabilid 1989-2003

bréun eftirfarinna tekna hja Rikisutvarpinu timabilid 1989 - 2003
Muvirdi reiknad at frd faunavisitslu

auglysingar ngvirdi samials
A atnotagjold piviedi auglysingar kostun + kostun  auglekostim nHivirdi
1989 1,186.068.132 2.536.312.509 407.533.661 0 407.533.661 871.478.370  3.407.790.879
1990 1.208.844.406 2.606.340.565 508.072.517 0 508.072.517  1.019529.364  3.625.869.929
1961 1.427.080.923 2.691.130.692 590.235.234 5.812.628 506.047.863  1.124.002.621  3.815.133.313
1992 1.462.960.598 2.697.578.455 526.251.680 14.620.731 540.872.421 997.324.051  3.694.802.506
14983 1.547.353.967 2.827.235.072 473.578.263 12.797.324 486.375.587 888.677.153  3.715.0812.225
1084 1.557.663.466 2.805.656.916 §23.693.141 25.047.318 548.740.457 088.389.014  3.794.045.930
1985 1.550.215.205 26834.710.057 594.325.108 33.774.356 628.099.464 1.067.503.320  3.702.213.377
1996 1.520.187.555 2.478.341.408 632,386.593 33.267.305 665.653.808 1.078.833.823  3.557,175.321
1997 1.621.891,859 2.432.333.155 £89.956.094 41.611.108 731.567.203  1.097.123.186  3.529.456.341
1908  1.615490.964  2.245.508.376 731.868.306 45.743.914 777612220  1.081.388.027  3.327.986.403
1999 1.767.020.211 2.314.412.342 753.614.198 50.501.682 804.115.880  1.053.216.995  3.367.629.337
2000 1.819.217.036 2.214.299.524 799.054.308 65.040.017 864.004.415  1.051.751.283  3.266.050.807
2001 1.985,281,509 2.204851.814 734.644.446 66.206.480 800.850.926 889.424.300 3.094.276.114
2002 2.166.343.575 2.282.854.401 730.328.179 95.066.849 825.395.028 860.786.628  3.152.641.028
2003 2.123.203.616 2123.203.616 753.960.368 97.566.888 851.527.257 851.527.267  2.974.820.873




