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Frumvarp til laga um verndun Pingvallavatns og vatnasvios pess
(295. mal a 131. loggjafarpingi, pskj. 322)

Inngangur

Ahrif frumvarpsins, ef ad 16gum yrdi, yrdu fyrst og fremst pau ad reistar veru
tilefnislausar skordur vid edlilegu mannlifi vid Pingvallavatn. Undirritadur hvetur til
pess ad Alpingi hafni frumvarpinu algjorlega.

[ frumvarpinu er lagt til ad umhverfisradherra geti stjornad mikilveegum malaflokkum
vid Pingvallavatn med akvordunum, an pess ad peim séu settar skordur og skyr
markmid. Med pvi vari vald sveitarstjorna i Blaskdgabyggd og i Grimsnes- og
Grafningshreppi skert, en almenn stjérnvéld geta vel stadid vord um vatnid med
venjulegum valdheimildum sinum fai pau frid til pess.

Engin va stedjar ad bingvallavatni sem utheimtir sérstok 16g. Ekkert tilefni er til pess
a0 hafa stjornskipun par med 68rum hetti en annars stadar i landinu. Einu gildir { pvi
sambandi hvada stjornvald feri med sérstok vold a svedinu, pad er ekki vidunandi ad
voldin séu sérstok. Hér eiga vid ord Porgeirs ljésvetningagoda i 105. kafla Njalu:
"Svo list mér sem malum vorum s€ komid i dnytt efni, ef eigi hafa ein 16g allir".

Hver si sem metti velja fyrir sina heimabyggd milli laga um opnar valdheimildir
raduneyta sem lagdar eru til i frumvarpinu og malefnalegs réttarrikis nutimans veri
ekki 1 vafa, 16g samkvaemt pessu frumvarpi vildi enginn hafa.

Verndun Pingvallavatns og nagrennis pess er dhugamal undirritads og ventanlega
flestallra Islendinga. Pad 4 ekki ad standa ad henni eins og lagt er til i frumvarpinu.

Opin verndunarakvadi og almenningur a svadinu

Ekki kemur fram { athugasemdum frumvarpsins, ad nein sérstok va stedji ad
bingvallavatni n1, hvad pa sem utheimti sérstaka lagasetningu. i frumvarpinu er
heldur ekki gert rad fyrir neinum sérstokum adgerdum til ad fylgjast med hvort
radherra purfi ad gripa til peirra heimilda sem honum varu fengnar. Gert er rad fyrir
ad settar yrou sérstakar og strangari reglur en almennt gilda, en engar leidbeiningar
eda visbendingar eru um efnisakveedi. Hvada markmid & ad setja vatnshad og
frarennsli? Eru pau mal i 6lagi nina? Parf strangari reglur en almennt gerist? Er
sumarbustadalif til vandrada? bad kemur ekki fram.

Af frumvarpstextanum er ekki unnt ad atta sig 4 gildissvidi hugsanlegra reglna
umhverfisraduneytisins. Haldid er peim stil sem er 4 ritgerd Péturs M. Jénassonar i
fylgiskjali, ad lata eins og fristundabyggd skipti ekki mali, en flytja malid pannig, ad
folk par hafi allt tilefni til ad Sttast um sinn hag og ad opinberu valdi yrdi beitt til pess
ad syna ad folk sé dvelkomid heima hja sér.
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islensk 16ggjof um vatnsvernd
I byrjun athugasemda vid lagafrumvarp petta segir (i 2. og 3. malsli):

"Par sem hér 4 landi hafa ekki enn verid sett almenn 16g um verndun grunnvatns eda
annars nytjavatns ...."

Sama hugsun er sidar i athugasemdunum, t.d. 6. og 7. malslid 4. mgr. i almennum
athugasemdum, par sem segir auk pess ad petta frumvarp geeti verid fyrirmynd
almennra laga um vatnsvernd.

betta er ekki rétt lengur, pott svo kunni ad hafa verid pegar fyrsta gerd frumvarpsins
var samin. A.m.k. tver reglugerdir taka a4 peim malum sem frumvarpinu er &tlad,
badar settar 29. okt. 1999 samkvaemt akvaedum 5. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhztti
0g mengunarvarnir:

1. REGLUGERD 797/1999 um varnir gegn mengun grunnvatns: [grein 1.1:]
Markmid reglugerdar pessarar er ad koma i veg fyrir mengun grunnvatns af
mannavéldum. Einnig er pad markmid ad takmarka afleidingar mengunar sem pegar
hefur ordid 4 grunnvatni.

2. REGLUGERD 798/1999 um fraveitur og skélp: [grein 1.1:] Markmid
reglugerdar pessarar er ad vernda almenning og umhverfid, einkum vatn og
umhverfi pess, gegn mengun af véldum skoélps.

Pessar reglugerdir voru settar til pess ad 16gfesta EES akvadi. ESB hefur sidan
sampykkt rammadeetlun um verndun vatns i formi tilskipunar (tilskipun 2000/60/EC,
Water Framework Directive) og er unnid ad adlégun hennar ad EES samningnum.
Pegar hun hefur verid felld inn i hann ad hluta eda 6llu leyti parf ad 16gfesta hana a4
Islandi, ef til vill 4 neesta ari.

Verndun grunnvatns 4 Islandi er pvi i skyrum farvegi, vid fylgjum EES. Hugmyndir
um petta efni motast & svedum Vestur-Evropu, sem em akaflega péttbyl eins og
alkunna er. Vidbuid er ad einhver dkvadin gaetu pvi pott stréng i islenskri sveit, en
pad breytir engu um 16gleidingu peirra hér. Hin er gerd med almennri 16gj6f, ekki
sérlégum eins og i pessu frumvarpi.

Hugsanlegt er, ad einhvern tima verdi borad eftir neysluvatni 1 pjé8gardinum 4
Pingv6llum og pad leitt til Reykjavikur. Ekki parf ad frida sérstaklega vatnasvid
bingvallavatns utan pjédgards til pess ad koma i veg fyrir ad gmnnvatn {
pjo6dgardinum spillist.

Rekstur vid bingvallavatn
Vid Pingvallavatn er prenns konar storrekstur:

1. Pjédgardurinn a Pingvollum
2. Steingrimsst6d
3. Nesjavallavirkjun

Umsvifamikill rekstur getur vitaskuld verid badi til géds og ills fyrir nagrennid.
Honum hafa fylgt battar samgongur, sem opna almenningi nyja ferdaméguleika og
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nytast nagronnunum vel. Auk pess hefur pessi starfsemi skapad storf sem heimafolk
hefur notid gdds af i einhverjum maeli.

Hetta 4 mengun vegna jardhitavirkjunar og hotelrekstrar er vel pekkt, fylgst er med
henni og ekki porf & sérstakri lagasetningu.

I greinargerd med frumvarpinu eru tiundud neikveed ahrif af vatnsbordsbreytingum {
tengslum vid byggingu og rekstur Steingrimsstodvar. Slysid 1959 er ordid. Menn
skilja nii ordid moguleg ahrif vatnshadarbreytinga vegna midlunar og sidustu ar hefur
vatnshad verid mjég stodug. Pad ad lysa starfsemi Steingrimsstodvar & pridja
fjordungi sidustu aldar, §drum tima med 6nnur vidhorf, adra pekkingu og adra
stjérnsyslu, er ekki rok fyrir ad setja 16g eins og lagt er til.

bPingvallanefnd

Hlutverk Pingvallanefndar er stjérn pjodgardsins a Pingvéllum. Pjédgardurinn er
skyrt afmarkadur. Pingvallanefnd fer langt ut fyrir sitt umbod med pvi ad troda illsakir
vid nigranna sina vid vatnid utan bjodgards. Folk a 6d0rum st6dum vid vatnid & ekki
a0 purfa lida fyrir ad hafa pennan nagranna.

I frumvarpinu, sem "var samid undir forsj4 bingvallanefndar" er gert rad fyrir ad ibtar
a svaedinu bui vid pyngra vald en adrir landsmenn, nema hvad bingvallanefnd
undanskilur sjalfa sig. Hun 4 ad geta, ein iblia vid vatnid, gaett sinna landa 4n beins
atbeina umhverfisraduneytisins.

Edlilegt er ad lita 4 Pingvallanefnd sem hvern annan umradamann jardar, sem burfi
ad eiga akvedin mal vid sveitarstjorn og stofnanir rikisvaldsins eins og adrir, en s¢
ekki hafinn yfir landslog. Sérstakt hlutverk peirra jarda sem nefndinni er falid ad
annast breytir par engu.

Byli og fristundabyggd

Mikil byggd er vid Pingvallavatn, eins og allir vita. Landbinadur er stundadur 4 7-10
bylum, sumarbustadir eru ef til vill um 600 og mikil umsvif eru kringum
storreksturinn sem adur er getid.

Fristundabyggdin 4 sér merka ségu og hiin gegnir riku hlutverki n 4 dégum.
Fristundabyggdinni hefur litill gaumur verid gefinn, b&di i rannsoknum og i 68rum
skrifum sem vatninu tengjast. [ Vefaranum mikla fra Kasmir (hof. Halldér Kiljan
Laxness, utg. 1927) var buin til imynd af sumarbustadalifi a Pingvéllum sem verid
hefur lifseig, drykkjuskapur audmanna ur Reykjavik. Si mynd lysir engan veginn
porra fristundahuisa vid vatnid. Upphaf sumarbustadahverfisins vid Midfell er
sennilega alika gamalt og Steingrimsst6d. Pad var merkilegt fyrir pad medal annars,
ad par gat venjulegt folk komid sér upp kofa og att gédar stundir vid pau efni og
adstaedur sem pa voru almenn. Sidan hefur velmegun aukist, adstedur allar batnad og
mikid verid byggt. Nu er péttbyli vida vid bingvallavatn og tilefni til ad standa ad
skipulagsmalum par i samraemi vid pad.

Einst6k vandamal hafa komid upp nylega, par sem fyrirmeeli og frestir hafa ekki verid
virt, eins og tiundad hefur verid i fjélmidlum, beedi um byggingar og hafnargerd.
Sveitarstjornum ber ad taka 4 slikum malum &n truflunar af haifu rikisvaldsins.
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Vandamal vid stérframkvemdir 4 sidustu 6ld gefa ekki tilefni til pess ad ipyngja
almenningi niina, sumarbustadafélk og baeendur eiga ekki ad purfa ad bua vid
ipyngjandi reglur sem varda sérstakar framkvaemdir.

Skipulagssaga

Fyrirliggjandi frumvarp er ekki nytt. Pad er nanast, eda alveg, samhljéda frumvarpi
sem lagt var fram 4 130. pingi og adur 4 123. 16ggjafarpingi 1998-1999 (576. mal,
pskj. 946). A 122. 16gjafarpingi 1997-98, var lagt fram frumvarp til laga um fridun
Pingvalla og Pingvallavatns, sem ekki gerdi rad fyrir adild umhverfisradherra (mal
699, pskj. 1229). bessi frumvorp hlutu ekki afgreidslu.

Med pvi ad leggja petta frumvarp fram ad nyju sidasta vor og aftur i haust var yft upp
gamalt dstti, sem undirritadur taldi ad hefdi verid lagt til hlidar.

Samvinnunefnd um svadisskipulag Grimsnes, Grafnings og bPingvallahrepps var
skipud um 1987 og tdk starf hennar 10 ar. Einn tilgangur samvinnu um
svaedisskipulag var ad fjalla sameiginlega um malefni sem vérdudu bingvallavatn.
Samvinnunefndin var sérstok ad pvi leyti, ad Pingvallanefnd greiddi hluta kostnadar
og toék patt i starfi nefndarinnar med sama hatti og sveitarfélag.

[ fyrstu var reynt ad nota skipulagsdkvaedi til pess ad setja reglur um svipad efni og i
frumvarpinu, nota verndun sem yfirvarp til pess ad reisa skordur vid edlilegu
mannlifi. Sidar voru hugmyndirnar ferdar i frumvarpsbuning. Upphaflegt frumvarp
um fridun bingvalla og Pingvallavatns (pskj. 1229 & 122. 16ggjafarpingi 1997-1998)
var afrakstur svadisskipulagsvinnunnar. Alltaf svifu ritgerdir Péturs M. Jonasonar
kringum starfid.

Sveadisskipulag var stadfest i lok ars 1996. bar var annars vegar kort sem syndi
landnytingu eins og 16g gera rad fyrir, hins vegar slem greinargerd.

Adalskipulag leysti svo af hdlmi svadisskipulagid, sem var fellt ur gildi 2003. ba
h6fdu sameiningar sveitarfélaga leitt til pess ad pad tok ekki lengur til heilla
sveitarfélaga.

Skipulag byggdar er verkefni sveitastjébrma. Lausn a vanda sem upp kann ad koma er
ekki ad taka vald fra sveitarstjornum, heldur ad efla per.

Rannséknir og fridun

Fyrir 30 arum veittu stjérnvold umtalsverdu fé til rannsdkna 4 Pingvallavatni og
nagrenni. Ték Pétur M. Jonasson ad sér forstGou pess verkefnis og hafa nidurstédur
marghattadra rannsokna verid birtar i safnritum 4 ensku og islensku, sem er getid i
ritaskra i fylgiskjali I med frumvarpinu. Pétur hefur ekki legid 4 skodunum sinum um
natturuvernd, sem i ymsu nalgast alfridunarhugmyndir. Pessar skoGanir verda ekki ad
freedilegum nidurstddum pott forst6dumadur rannsdéknaverkefnisins bodi paer i bokum
sem hann ritstyrir sjalfur og greina lika fra rannsoknanidurst6dum.

Vegna bess hvernig skodanir og fraedilegar nidurstodur blandast saman i pessum
bokum og 60rnm skrifum (t.d. fskj. I) verdur ad hafa vakandi auga med pvi ad ekki
verdi ruglingur par 4 milli.
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Pad er politisk og tilfinningaleg skodun, alls ekki fraeedileg nidurstada, ad eskilegt sé
ad haga verndun Pingvallavatns med peim hetti sem lagt er til { frumvarpinu.

Umsodgn fjarlagaskrifstofu

Fjarlagaskrifstofa reiknar ekki med ad 16gfesting frumvarpsins leidi til aukins
kostnadar fyrir rikissjod.

Su nidurstada getur ekki stadist. Lagt er til ad fela umhverfisraduneytinu aukin
verkefni, sem getur ekki haft annad en kostnad i fér med sér vegna einféldustu
stjornsyslu. Auk pess parf ad kosta rannséknir til pess ad meta hvort porf sé & peim
reglum sem lagt er til ad heimilt verdi ad setja. Enn fremur verdur ad reikna med ad
ipyngjandi akvadi leidi af sér botagreidslur, eins og gert er rad fyrir i 6. gr. frv. Par er
visad til eignarnamsakvaeda i nattiruverndarldgum og akvaeda 77. gr. peirra laga um
batur fyrir fjartjon, sem getur ordid 4n eignarnams.
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Helgi Porsson, kt. 230451-4519
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