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I bréfi allsherjarnefndar Alpingis dags. 22. névember 2004 er 6skad umsagnar minna.r
um tilldgu til bingsalyktunar um rannsékn 4 préun valds og 1yOradis, 21. mal, og ahrif
peirrar préunar sidastlidin 20 4r. I tillogunni er gert rad fyrir ad rannsoknin verdi
tvipeett:

I fyrsta lagi hvort priskipting rikisvaldsins sé ordin 61jos i framkvaemd og hver séu
&hrif pess 4 1ydradisprounina og samfélagid i heild. Jafnframt sé skodad hvort v6ld og
ahrif embaettismanna hafi aukizt og hver séu ahrif fjolmidla 4 préun stjérnméla og
samfélagid i heild.

[ 66ru lagi hvort og ad hve miklu leyti vold hafi ferzt fra kjdrnum fulltraum til
einkaadila, m.a. med breytingu 4 efnahagslegu valdi { krafti tilfzerslu eigna og
fjarmagns og hvort dkvardanir og fjarfestingar storra valdablokka i atvinnulifi hafi na
verulega meiri ahrif en 4dur 4 atkomu og préun pjodarbusins.

Gert er rad fyrir pvi 1 tillogunni ad skipud verdi nefnd fimm manna til ad hafa umsjon
med verkinu, hiin leggi verkefhadeetlun og fjarhagsramma fyrir forsaetisradherra og fai
sérfraedinga til ad vinna ad rannsokninni.

Hér er allmikid feerzt { fang og teldi ég rétt ad athuga hvort ekki veeri rad ad skipta
verkefninu upp 1 tvo framangreinda petti, pannig ad aherzlan yrdi fyrst um sinn
fremur 4 annan péttinn. Hinn fyrri Iytur einkum ad 16gfreedilegum, nanar tiltekid
stjornskipulegum pzatti verkefnisins, en hinn sidari fremur ad félagsfredilegum patti
pess, pott engan veginn séu skilin skorp. I sjalfu sér er ekkert pvi til fyrirstodu ad taka
bada pettina fyrir samtimis, en halda peim pé adgreindum eins og rokstutt er i
greinargerdinni. A hinn béginn er haett vid ad verkid verdi of vidamikid og
kostnadarsamt, pannig ad pad dagi uppi hélfkarad. Sennilega veri p6 heppilegast ad
verkid yrdi brotid nidur i einstaka peetti, peim forgangsradad, afangaskyrslum sidan
skilad og loks endanlegum greinargerdum eftir pvi sem hverjum peetti lyki. Afstada til
framhaldsins yrdi sidan tekin eftir pvi hvernig teldist hafa til tekizt. Um petta yroi
beim sem verki styrdu gefnar frjalsar hendur ad sjalfsogdu i samradi vid
forsztisradherra og innan marka fjarveitinga.

P4 synist mér ad rétt ad thuga hvort til greina ka&mi semja vid hask6lastofnanir um
verkid, eins og til demis Lagastofnun og Félagsvisindastofnun Haskola Islands i stad
pess ad skipa nefnd eins og gert er rad fyrir i tillogunni.

IL.

Um fyrra vidfangsefnid sem lytur ad priskiptingu valds, pingredi og stodu
stjornkerfisins, er i greinargerd bent 4 fjélmargt sem astada er til ad skoda og pa
einkum hvad valdi pvi ad stada Alpingis sem handhafa 16ggjafarvalds hafi veikzt
gagnvart framkvamdarvaldinu og bent 4 margt sem stydur pa skodun.



begar stada Alpingis er metin tel ég ad sérstaka aherzlu verdi ad leggja 4 pann patt
sem lytur ad undirbtiningi 16ggjafar og lagasmidina sjalfa. Prennt keemi par til
skodunar: Hefur verid gefinn nagur timi til undirbinings? Hefur verid varid
nzgilegum fjsgrmunum? Hafa beir sem vinna ad lagasmid verid undir oedlilegri
pvingun rédherra og politiskra radgjafa beirra innan stjornmélaflokka og prystihépa i
pjo6félaginu sem vilja tryggja sérhagsmuni sina i 16gum?

bingradi hefur verid hér 6skrad venjuréttarregla i 100 4r. Par sem stjornarmeirihluti
hverju sinni stydur rikisstjorn er hatt vid ad pingid veiti framkvemdarvaldinu ekki
pad adhald sem vera tti samkvamt pingraeedisreglunni. Stundum hefur verid haft 4
ordi ad pingraedi sé 1 reynd radherraradi. Mikilvagt er ad kanna hvernig pessi regla
hefur préazt sidastlidin 20 ér, jafnvel alla sidastlidna 61d og pé sérstaklega hvort
raunveruleg samstada hafi veri® medal pingmanna um ad verja stjornskipulega st6du
Alpingis. bratt fyrir skiptar skodanir pingmanna meetti etla ad peir gaetu sameinazt
um ad tryggja stodu Alpings sem stofnunar. Hér veeri frodlegt ad kanna vidhorf
pingmanna, badi nuverandi og fyrrverandi, til st6du pingsins innan
stjérnskipunarinnar eins og hun birtist i framkvaemd.

Eins og getid er i greinargerd hefur 16gum verid breytt og nymeli gerd i pvi skyni ad
styrkja stodu Alpingis, en nidurstada flutningsmanna er su ad pessi lagasetning hafi
litlu sem engu skilad. Medal annars er i greinargerd haft eftir Olafi Einarssyni fv.
alpingisforseta ad framkvamdarvaldid hafi hneigzt til a0 hafa bein afskipti af tveimur
stofnunum sem heyra undir Alpingi: Rikisendurskodun og Umbodsmanni Alpingis.
Mikilvaegt veeri i pessu samhengi ad kanna hvernig handhafar framkvaemdarvalds
bregdist vid stérfum pessara stofnana og pé jafnframt hvort Alpingi hafi veitt beim
naudsynlegan studning og gefid stérfum peirra pann gaum sem skyldi.

Pott pad snerti einungis briskiptingu rikisvaldsins ad 6verulegu leyti er rétt ad minna 4
ba meginskiptingu valds milli rikis og sveitarfélaga sem gert er rad fyrir i stjérnskipan
rikisins, pott dkvaedi stjdrnarskrar par ad lutandi séu afar stuttaraleg, en athugandi
vaeri ad gefa pvi gaum i pessu samhengi.

IIL.

Pa er til skodunar stada Alpingis gagnvart domsvaldinu, en hlutur domstéla i métun
og setningu reglna hefur farid vaxandi, ekki einvérdungu hér 4 landi heldur i flestum
nalegum 16ndum. Petta 4 ekki sizt vid Evrépudémstolinn sem hefur métad og sett
nokkrar grundvallarreglur Evrépusambandsins. Til pessara umsvifa domstdla liggja
margvislegar astadur. Fyrst er bess ad geta ad domstolar hafa 4vallt gert petta, en
hlutur beirra hefur b6 verid mismikill 4 einstokum timaskeidum og innan 6likra
réttarkerfa. Ma i pvi samhengi minna 4 engilsaxneskan rétt sem démstdlar hafa att
verulegan batt { ad moéta. Hér vaeri skodunarefnid sérstaklega hvernig stadid er ad
setningu laga, eins og begar hefur verid minnzt 4. Er nagilega vandad til
lagasetningar? Eru dkveedi 6skyr eda svo almennt ordud ad trlausn méla sé i reynd
visad til domstola? I pessu samhengi méd minna 4 pann sag réttindagreina sem settar
eru i fjolpjodlega sattméla og ganga sidan inn { stjornarskrér og almenn 16g. Pegar
begnar bjoofélagsins krefjast tiltekinna réttinda 4 peim grundvelli komast domstélar
ekki hj4 ad taka 4 malum og hlj6ta b4 ad moéta eda setja reglu { anda peirra almennt
ordudu réttindagreina sem menn reisa kréfur sinar 4.



Hér keemi einnig til skodunar hvernig 16ggjafinn er i stakk buinn til ad fylgja eftir
mjbg Srum breytingum i bjédfélaginu sem sifellt bjéda upp 4 ny vidfangsetni og
prysta 4 um vidbrogo. f pessu vidfangi ma minna 4, ad pad felst i edli laga i réttarriki
ad vera tiltolulega stédug, pannig ad monnum sé 1jos réttarstada sin, menn geti med
seemilegri vissu séd fyrir afleidingar gerda sinna og bannig hagad lifi sinu og
skipulagt athafnir sinar. Pegar 15ggjafanum tekst ekki ad fylgja eftir rum breytingum
kemur til kasta démst6élanna ad méta og setja nyjar reglur til fyllingar peim sem fyrir
eru. betta skyrir ad nokkru leyti vaxandi umsvif peirra, en barna er peim idulega zrinn
vandi 4 hondum.

Loggjafinn hefur pad 1 hendi sér ad bregdast vid domum Haestaréttar sem hafa
fordemisgildi med lagasetningu, enda morg deemi um slikt. Loggjofin proast pa 1
samleik milli 16ggjafarvalds og domsvalds og er 4steda til ad skoda hvernig tengslum
pessara tveggja patta rikisvaldsins hefur verid hattad og pa sérstaklega hver sé stada
démstola innan stjérnskipunarinnar, par 4 medal hvernig skipun démara hefur verid
hattad.

Iv.

Hlutverk fjolmidla er ad midla upplysingum og vera vettvangur umradu. Takni 4
pessu svidi hefur fleygt fram, pannig ad kenna ma vid byltingu og ahrif fjolmidla
aukizt ad sama skapi. Algengt er ad kenna pa vid fjérda valdid.

Mikilveegt er pvi ad kanna, hvernig peir reekja pad hlutverk ad flytja areidanlegar
upplysingar og tilka paer. PStt margt sé par vel gert virdist sem skorti samfellu og
jafnvaegi i umfjollun. Rekilega er fjallad um dagurmal og afpreyingu, en bau
vidfangsefni sem lita ad hinum fléknari pattum tilverunnar virdast Gtundan. i
samrami vid petta eru fjolmidlar sem umraduvettvangur undirlagdir kappradu a
kostnad rokredu. Fj6lmidlamenn veita frumstadum kappredumdonnum litid adhald;
beir leika lausum hala vid ba idju sina ad villa um fyrir folki. Rannsokn 4
upplysingamidlun og umraduhattum vaeri mikilvagur pattur i greiningu 4 edli valds
og vidgangi lyoradis hér 4 landi.

V.

Hugmyndir manna um lydradisstjornarheetti virdast mjog bundnar vid pad ad
stofnanir og stjornkerfi einvaldsh6fdingja hefdu vid 1ydredisproun sidastlidinna
tveggja alda gengid undir vald bj6dkjorinna fulltria. Pad birtist sidan framar 68ru i
pvi ad ping, bannig kjoérid, beri &gishjalm yfir adrar stjérnarstofnanir.

Her byrfti ad gefa pvi sérstakan gaum ad hve miklu leyti fulltraalydradid tryggi virkt
lyoredi, enda liggi ba semilega 1jos fyrir merking lydredishugtaksins. Nu hefur
préun bjoofélagsins hér 4 landi og 1 nalagum 16ndum stefnt i att til fjélraedis med pvi
ad sifellt fleiri koma ad akv6rdunum sem hafa margvisleg ahrif i pjodfélaginu en
pj60kjomir fulltraar. Pa kemur til skodunar hvernig pad falli ad hefdbundnum
lydradislegum stjornarhattum. Felur pad i sér ad vald sé flutt fra stofnunum sem hafi
lydradislegt umbod til peirra sem pad skorti, eda hvort fjolredid sé naudsynleg vidbot
vi0 hina hefdbundnu 1ydredisskipan? Hér yrdi ad huga ad pvi hvort tryggja megi
lyoradislega stjornarhetti 4 annan veg en med venjulegum fulltraakosningum. Par
kemi medal annars petta til alita:



Ma tryggja lydradislega stjérnaheetti med pvi ad stjornarframkvamd fylgi fostum
reglum og sé gagnsz? Veitir pad negilegt adhald? Veita adfinnslur og dbendingar
Rikisendurskodunar og Umbodsmanns Alpingis nzgilegt adhald?

Hvernig er hattad 1ydredislegu umbodi démara til ad mota og setja reglur. Vid mat &
pvi mé taka fram, ad i stjérnskipan landsins er gert rad fyrir domstélum, en hlutverk
peirra er ad eyda 6vissu i samskiptum manna sem skipulegt samfélag polir ekki. Petta
felst i edli domarastarfsins og petta hlutverk geta domstolar ekki rakt nema med pvi
ad mota eda setja reglu par sem eydur eru i 16ggjof. Minna ma 4 ad fyrir domstolinn
koma tveir jafnrétthair adilar sem flytja mal sitt og bad s€ i anda 1ydraedis ad tryggja
pannig hinn einstaklingsbundna rétt og ba einnig ahrif einstaklingana 4 réttarpréunina.
ba sé pad i pagu lyOradis ad domar séu birtir og um pé fari fram rokrada pott i meira
fari fyrir kappraedu i hinum almennu fj6lmidlum.

Taka parf afstodu til pess hvort markadurinn tryggi 1ydraedislegar dkvardanir. Ef
markadurinn er frjals og gagnser og samkeppni heidarleg ma segja ad hann sé
naudsynleg vidbot vid fulltrialydraedid og tryggi pad enn frekar, pétt pvi fylgi ad
dragi ur beinni ihlutun 16ggjafans um malefni bj6dfélagspegnanna. Eins og sakir
standa er markadurinn 6gagnser og vidskiptahattir sem honum tengjast umluktir
nokkrum hulidshjip, pannig ad dstaeda er til ad ®tla ad par sé talsvert dulid vald i
bj60télaginu. Pennan bétt pyrfti sérstaklega ad skoda.

Med pvi ad draga ur rikisihlutun ma segja ad 16ggjafinn hafi framselt akvérdunarvald
til landslydsins, par 4 medal til umsvifamanna i fjarmalum og atvinnulifi almennt. Svo
virist sem nokkud hafi skort 4 ad nagilegu adhaldi i markadsvidskiptum hafi verio
fylgt eftir.

Su préun sem ordid hefur parf i sjalfu sér ekki ad fela i sér ad stada Alpingis hafi
veikzt, heldur breytzt. Alpingi hefur ekki somu beinu itdk og adur i eiginlegri
stjornsyslu og stjérnarframkvamd og adur pegar pingid kaus menn i fjélda
stjornarstofnana og atvinnufyrirteekja og bar satu idulega pingmenn. Hins vegar
virdist pingid ekki hafa nad fullum tkum 4 pvi ad setja pjédfélaginu almennar reglur
og veita framkvemdarvaldi nagilegt adhald.

Hér hafa einungis verid settar fram nokkrar sundurlausar hugleidingar af gefnu tilefni.
Lydradi og vald eru margrad og flokin hugtok sem ekki ma beita an ihugunar og
gagnryni. Pvi tel ég ad flutningsmenn hafi hreyft mjég porfu mali sem mér finns ad
Alpingi tti ad gefa fyllsta gaum.
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