. o 249"
Alpingi |, /4 7/ 4
Erindi nr. b 131/ 720 Y
komudagur 2. 1. 2005 VEGAGERBIN
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Agust Geir Aguastsson
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK Reykjavik, 20. januar 2005
Tilvisun: 2004120040/90.12; lagafrumvorp; reglur
SE/BH
13.12.2004

Efni: Umsdgn til idnadarnefndar Alpingis um frumvarp til laga um rannséknir og
nytingu 4 jardérzenum audlindum, 374. mal.

Med bréfi dags. 13.12. sl. sendi idnadarnefnd Alpingis Vegagerdinni til umsagnar frumvarp til
nyrra laga um rannsoknir og nytingu 4 jardrenum audlindum, 374. mal. Var pess 0skad ad
umsogn um frumvarpid bearist eigi sidar en 20. janaar 2005.

Frumvarp pad sem hér er til umsagnar var samid af starfshopi skipudum af idnadarradherra til
ad endurskoda 16g nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu 4 audlindum i j6rdu. i
athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu er fjallad um porf & endurskodun laganna og
markmid frumvarpsins. Segir a6 i nigildandi 16g pyki skorta itarleg lagafyrirmeli um stjérnun
audlinda landsins. Pa taki niigildandi 16g ekki til allra jardrenna audlinda og er pa einkum visad
til pess ad skort hafi akvaedi um orkunytingarrétt vatnsfalla. Med frumvarpinu er stefnt ad pvi
ad fela Orkustofnun skilgreint hlutverk vid stjornun audlinda landsins, 16gfesta reglur um
malsmedferd vid veitingu rannsoknar- og nytingarleyfa og eftirlit og Grradi Orkustofnunar vid
framkvemd laganna. Med frumvarpinu er einnig tlad ad svara pydingarmiklum spurningum
sem vaknad hafa vardandi audlindanytingu i kjoifar grundvallarbreytinga & raforkuléggjof.

I athugasemdum eru raktar helstu breytingar sem frumvarpid felur i sér. bar kemur m.a. fram
a0 nytt markmidsakvaedi er i frumvarpinu sem kvedur a um ad tryggja eigi hagkvaemni nytingar
nattaruaudlinda og ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida og réttmatra hagsmuna
fasteignareigenda. Login taki til allra jardreenna audlinda og er par um nytt hugtak ad reda og
er pydingarmesta breytingin ad nyting vatnsorku fellur undir 16gin. Mikilvagar breytingar eru
gerdar til ad tryggja hagsmuni peirra sem leggja i dyrar rannsoknir 4 audlindum, s.s. djupborun
eftir jar8hita, og peim tryggdur akvedinn forgangur ad nytingarleyfi. Meginreglan verdi ad
auglyst verdi eftir umsakjendum adur en leyfi til ranns6knar eda nytingar er veitt. Komid verdi
a fot sérstokum gagnagrunni um audlindir, par sem vardveitt verdi gogn sem Orkustofnun
hefur aflad eda lati0 afla med leit, ranns6knum og eftirliti, svo nokkur demi séu nefnd um
breytingar sem lagdar eru til.

Hugtakinu jardren audlind er tlad ad na til jardefna til mannvirkjagerdar.
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I pvi felst ekki breyting fra fyrri logum nr. 57/1998 og m4 rada af athugasemdum i greinargerd
med frumvarpinu ad ekki sé stefnt ad breytingum a reglum hvad pau vardar. Vegagerdin er
asamt Landsvirkjun steersti einstaki notandi jardefna til mannvirkjagerdar a landinu.
Heildarnotkun jardefna til mannvirkjagerdar 4 ari hverju er aztlud um 8 milljonir m3 ad
jafnadi. Par af er Vegagerdin med um 60% eda 5 milljonir m3. Umfjéllun Vegagerdarinnar
tengist pvi edli mals samkvamt eingongu peim patti frumvarpsins par sem Vegagerdin hefur
umtalsverdra hagsmuna ad geta.

Vegagerdin telur astedu til ad gera athugasemd vi0 pa ordalagsbreytingu sem 16g0 er til 1 21.
gr. frumvarpsins fra akveedum 8. gr. nugildandi laga. Samkvamt 8. gr. nagildandi laga nr.
57/1998 er nyting jardefna til almennrar mannvirkjagerdar undanpegin dkvedum laganna um
rannsGknar og nytingarleyfi. Er akvaedid svohljodandi: ,, Pratt fyrir dkveedi I11. og 1V. kafla er
heimilt an leyfis ad rannsaka og hagnyta a eignarlandi berg, grjot, mol, leir, sand, vikur,
gjall og onnur slik gos- og steinefni, svo og mold, mé og surtarbrand*. 1 athugasemdum
med frumvarpi til nigildandi laga var pessi undanpaga skyrd med eftirfarandi hatti: ,, Ekki
bykir feert ad rannsoknar- og nytingarleyfi purfi til rannsoknar og nytingar @ hinum
algengari jardefnum sem fram fer d eignarlandi. Landeiganda e0a 60rum sem hann semur
vid yrdi pvi heimilt ad nyta pessi jardefni a leyfis. Hér er byggt a somu afmorkun og mi er {
gildi samkveemt ndmulogum. Um nytingu pessara jardefna gilda almennar reglur, svo sem
um umhverfismat o.fl. AG pvi er vardar nytingu jardefna a jardeignum rikisins er rétt ad
taka fram ad samkomulag er milli landbunadarrdaduneytis og idonadarraduneytis um ad somu
reglum um nytingarleyfi og nu gilda samkvemt namulogum sé fylgt vegna nytingar
jardeignum sem landbunadarraduneytio fer med “.

Breytingartillaga:

Akvadi 21. gr. frumvarpsins er svohljédandi: ,, Prdtt fyrir dkveedi IV. kafla er heimilt dn
leyfis Orkustofnunar ad rannsaka og hagnyta a eignarlandi berg, grjot, mol, leir, sand,
vikur, gjall og onnur slik gos- og steinefni, svo og mold, mé og surtarbrand til heimilis og
busparfa® Af halfu Vegagerdarinnar er lagt til ad akvadi 21. gr. frumvarpsins verdi breytt
med peim hetti ad felld verdi nidur ordin ,,til heimilis og busparfa* i nidurlagi akvadisins.
Med pvi verdi skyrt ad ekki sé @tlunin ad gera breytingu 4 nigildandi reglu hvad petta vardar
og oll leit, rannsoknir og almenn notkun jardefna til mannvirkjagerdar verdi sem fyrr
heimil an rannséknar- og nytingarleyfis.

Greinargerd med breytingatillogu:

I athugasemd med 21. gr. frumvarpsins er ekki minnst 4 ad @tlun frumvarpshofunda hafi verid
a0 gera breytingu a peirri skipan sem satt hefur verid um undanfarin ar. Segir einungis
efnislega ad akvadinu sé atlad ad koma i stad ofangreinds akvzadis 8. gr. nigildandi laga og
aréttad a0 efnistaka sé had framkvaemdaleyfi samkvemt nattiaruverndarlogum og skipulags- og

byggingalogum.
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Bendir pvi flest til pess ad hér kunni ad vera um mistok eda athugunarleysi ad reda og ordalag
21. gr. hafi fyrir mistok ordid med peim hztti ad undanpaga fra leyfi takmarkist vid notkun ,,til
heimilis og bisparfa“. Par ma benda a pa sérkennilegu stodu sem virdist koma upp ad heimild
til rannsdknar og nytingar a jardefna an leyfis verdur prengri en til rannsOknar og nytingar &
orkulindum. Verdi petta akvadi frumvarpsins ad 16gum munu t.d. gilda strangari reglur um
leyfi til rannsoknar og nytingar a mold en um rannsoknir og virkjun orkulinda, s.s. hahita og
vatnsfalla, sem augljoslega er sérkennileg nidurstada og pvert a markmid frumvarpsins. Vilji
madur athenda nagranna sinum nokkur hloss af mold virdist hann samkvamt frumvarpinu
purfa rannsoknar- og nytingarleyfi Orkustofnunar. Sami adili geti hins vegar an leyfis séd
semilegu bajarfélagi fyrir neysluvatni Gr landi sinu og rifleg mork eru einnig vardandi nytingu
jarGhita an leyfis. Sennilega er hér um mistok a0 reda sem edlilegt er ad leidrétta. Ekki hafi
verid i raun @tlunin ad breyta pvi ad 6l notkun jar8efna sé heimil an leyfis, hvort sem um
notkun til heimilis og busparfa er a0 reeda eda ekki.

Hafi verid atlunin ad binda allar rannsoknir og notkun jar8efna til mannvirkjagerdar leyfi
Orkustofnunar er hér med lagt til ad horfid verdi fra peirri breytingu. Ekki er annad vitad en
satt sé um pa tilhdgun ad sveitarfélogin fjalli um og veiti leyfi til nytingar jardefna til
mannvirkjagerdar innan sins logsagnarumdaemis, ad uppfylltum akvaedum laga um mat a
umhverfisarhrifum. Um er ad reda tiltolulega stadbundna nytingu algengra efna, sem fyrst og
fremst hefur ahrif a nanasta umhverfi og ekki verdur séd ad naudsynlegt sé ad midstyra med
leyfisveitingum rikisstofnunar. Leit og rannsoknir sem undanfari nytingar er til muna einfaldari
og kostna®arminni en hvad snertir nytingu t.d. jarohita. Engin rok er ad finna i fyrirliggjandi
frumvarpi um naudsyn pess ad koma a sama kerfi leyfisveitinga vegna malarnams og toku
annarra jarOefna til mannvirkjagerQar og talid er naudsynlegt gagnvart virkjun vatnsfalla,
jarGhita o.s.frv. Allt 6nnur sjonarmid gilda um nytingu pessara geda sem vidurkennt hefur
veri0 i framkvamd til pessa. Augljost er hversu 6hentugt pad getur ordid fyrir landeigendur,
smarri byggdalog og verktakafyrirtaeki ef saekja parf um rannsoknar og nytingarleyfi fyrir 6llu
malarnami i pagu mannvirkjagerdar 60ru en til heimilis og busparfa. Batist pad vid pad
leyfisveitingakerfi sem nu pegar er til og er 2rid fyrir. Er hér stefnt ad 6parfa hoftum a
eignarréttindi og settar 6parfa homlur a alla mannvirkjagerd.

Efnistaka er had framkvaemdaleyfi sveitarstjornar samkvaemt 27. gr. skipulags- og
byggingalaga nr. 73/1997 og 2. mgr. 47. gr. laga nr. 44/1999 um natturuvernd. Adur en leyfi
er veitt skal leita umsagnar Umhverfisstofnunar. Samkvaemt skipulagslogum fara sveitarfélogin
med skipulagsmal i héradi sem felur i sér gerd aatlana um landnotkun og ad gera grein fyrir
ahrifum hennar a nattaruaudlindir. Vid gerd adalskipulags ber ad gera grein fyrir
efnistokustodum. Pegar um meirihattar efnistoku er ad reda er skylt ad lata fara fram mat a
umhverfisahrifum efnistokunnar par sem fjallad er um alla pztti sem snerta ahrif vidkomandi
efnistoku & samfélag og natturu, p.m.t. nytingu nattiruaudlinda. Vegna tengsla sem talin hafa
verid milli nytingar jar0efna og umhverfismala hafa umhverfisyfirvold, s.s. Umhverfisstofnun
og veiGimalastjori haft eftirlit med efnistoku.
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Ennfremur skal Nattarufredistofnun, skv. 4. gr. laga nr. 60/1992, skra berg- og jardgrunna
landsins med kerfisbundnum heatti og vinna ad flokkun namusvada eftir efni, magni, adgengi,
gedum og verndargildi. Ef &tlunin var ad gera breytingu par 4 med frumvarpinu hefdi verid
skynsamlegt ad huga a0 samspili stofnana og koma i veg fyrir tviverknad og skyra hlutverk
hverrar stofnunar fyrir sig gagnvart eftirliti med nytingu jardefna og s6fnun upplysinga par um.

Til marks um a8 vid samningu frumvarpsins hafi ekki verid horft til pess ad breyta reglum um
rannsOknir og nytingu jardefna ma benda a ad skv. akvadi til bradabirgda II i frumvarpinu er
lagt til ad nefnd verdi skipud til ad gera tillogu um framtidarstefnumotun vid framkvaemd
laganna. Adeins er gert rad fyrir fulltrdum fra Samorku en ekki fulltrum hagsmunaadila 4
svidi steinefnaidnadar eda mannvirkjagerdar. Verdi frumvarpid sampykkt med takmorkunum a
heimild til nytingar jardefna er edlilegt ad fulltriar hagmunaadila & pvi svidi fai abkomu ad
nefndinni og veri edlilegt ad Vegagerdin etti par fulltria vegna beirra miklu hagsmuna sem i
hufi eru.

Lokaoro:

Greidur og druggur adgangur ad jardefni er forsenda pess ad Vegagerdin geti sinnt hlutverki
sinu og tryggt uppbyggingu nitima vegakerfis i samrami vid parfir landsmanna. bess vegna
eru i vegalogum akvadi sem heimila Vegagerdinni leit ad jardefnum hvar sem er og skylda
landeigendur til ad lata af hendi jarSefni til vegagerdar pegar porf krefur. Akvadi frumvarps
pessa hagga ekki vid pessum akvadum vegalaga en gera pad ad verkum, ad auk
framkvamdaleyfis, eftir atvikum mats a umhverfisahrifum og leyfa annarra adila, s.s.
veidimalastjora, Fornleifaverndar ad 6gleymdum landeigendum geeti komid til pess ad sazkja
pyrfti um rannsoknar- og nytingarleyfi fyrir 6llum efnistokustodum sem nyta 4 til vegagerdar.
Lagaleg alitaefni gaetu komi® upp vardandi heimild Vegagerdarinnar ef landeigandi eda bridji
adili, t.d. verktaki, hefti tryggt sér nytingarleyfi og samningar vid hann um kaup & efni tekjust
ekki. Ljost er ad petta mun auka kostnad vid vegagerd og jafnvel valda 6vissu um framgang
einstakra verkefna i vegagerd. Verdi pratt fyrir allt talid naudsynlegt ad binda rannsoknir og
nytingu jar8efna til mannvirkjagerdar leyfum Orkustofnunar er pvi a.m.k. naudsynlegt ad
sérstok undanpaga verdi gerd hvad vardar efnistoku Vegagerdarinnar og annarra opinberra
alila, sem starfa samkvamt logum ad verkefnum i almannapagu og samkvamt opinberri stefnu
og aztlunum. Verdur ekki séd ad naudsynlegt sé ad koma a midstyringu & nytingu jardefna til
mannvirkjagerdar sem sampykkt er af stjornvéldum og skipulagsyfirvoldum a hverjum stad.

A .mk. verdur a0 tryggja ad unnt verdi ad koma fram vegaframkveemdum i almannapagu hvad
sem lidur nytingarleyfum sem uthlutad hefur verid hverju sinni.
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Med hlidsjon af mikilvaegi malsins fyrir Vegagerdina er pess farid 4 leit ad Vegagerdin fai
teekifzeri til ad skyra sjonarmid sin munnlega fyrir nefndinni telji hin naudsynlegt vegna
umfjéllunar um ofangreinda breytingatillogu.

Virdingarfyllst,

/[ on R(')gnvaldsgon, vegamalastjori.
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