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Umsogn

trunadarrdds fanga a Kviabryggju um Frumvarp til laga um
fullnustu refsinga, 336. mdl - lagt fyrir @ 131. 16ggi.bingi.

1.0 Almennt

Einhvers stadar stendur ritad ad refsingu eigi ekki ad beita nema
naudsyn krefji og ad hin sé einnig naudsynleg til ad verjast afbrotum. En
refsingar valda pjaningum @ einn eda annan hatt. ba bceta og refsingar
yfirleitt ekki brotpolum pad tjon eda pann missi sem brotid hefur leitt af sér.
bcer fullncegja miklu frekar réttlaetiskennd brotapolans og hefndarporf
samfélagsins. bratt fyrir allt verdur ad refsa en refsingarnar hafa verid
rétticettar Ut frd margs konar sjonarmidum sem ekki verda tiundud hér.
Refsipdlitik hefur hin sidari ar greinlega gengid Ut G ad leita leida til ad 1étta
monnum refsivist eins og kostur er dsamt pvi ad draga Ur notkun
oskilordbundinna  fangeisisrefsinga. En markmidid er mdguleikinn &
endurreisn brotamanns i samfélaginu. bPad er mikilveegt vidhorf i
fangelsispolitikinni ad leitad sé allra mdgulegra leida fil ad beita frekar
urrcedum utan refsivistarstofnana svo og leita alira leida til ad leidbeina og
stydja brotamann, samhlida adhaldi i formi eftirlits. Pannig verdur sa
mdguleiki meiri og raunhcefari ad brotamadur gerist 16ghlydinn borgari i
stad pess ef hann er adskilinn frd samfélaginu og lokadur inni dsamt 66rum
brotamdnnum. betta mikilveega breytta vidhorf i fangelsispdlitik hefur hin
sidari ar motad islensk 16g og lagaframkvaemd og hefur t.a.m. innleiding
samfélagspjonustu i islenskan rétt verid mikid framfaraspor. Vid fognum
pvi G Kviabryggju ad haldid sé afram & sému braut og um leid stigid enn
stcerra framfaraskref i att il ofangreindrar sjbnarmida med framlagingu
pessa frumvarps til laga um fullnustu refsinga.



Greinilega eru breytt vidhorf hofd ad leidarljosi hj@ hinum nyja
fangelsismdlastjora m.a. med rymkun ymissa réttinda fanga svo og vid
rymkum &G mégulegri fullnustu refsingar utan refsvistastofnunar. pad er von
okkar ad haldid verdi 6fram & sému braut og fylgst verdi vel med reynslu
annarra pjéda & nyjum vidurlagategundum. Ljést er ad breyttir
bjoofélagshaettir hafa leitt til pess ad refsivist er pungbcerari refsing noU i
dag en &dur var.

i heildina er dncegja med pann nyja tén sem sleginn er med
framlagningu umrcaedds frumvarps en nokkrar athugasemdir vilium vid pd
gera.



2.0

Athugasemdir og eda hugleidingar vid einstakar
lagagreinar frumvarpsins.

10. gr.

[ liési pess ad verid er ad rymka moguleikana 6
samfélagspjonustu sem afpldnunarirrcedi veeri i 16fa lagid ad geta
um pad i 10. gr ad Fangelsismdalastofnun beri skylda til ad tilkkynna
démpola pad i sjdlfri bodununni til fangelsisafpldnunar ad démpoli
geti att rétt & pvi ad scekja um samfélagspjénustu. Einnig telium vid
rétt ad geta pess i lagagreininni ad Fangelsismdalastofnun beri einnig
skylda fil ad afhenda démpola upplysingar og umoknareydublad
um mogulega afpldnun démpola med samfélagspjonustu. betta
telium vid vera naudsynlegt i ljosi pess ad skv. 1.4 28. gr.
frumvarpsins er pad skilyrdi fyrir samfélagspjonustu ad démpoli hafi
6skad eftir pvi skriflega vid fangelsismdlastofnun eigi sidar en viku
ddur en hann atti upphaflega ad hefja afpldnun fangelsisrefsingar.

18. ar og 20. qr.

i fangelsum er vinnuskylda og fyrir hana eru greidd lagmarks
vinnulaun en pad ordalag & nU ad vikja fyrir ordinu “pdaknun”. |
athugasemdum med frumvarpinu segir ad petta sé gert til ad skilja
d mili launa @ almennum vinnumarkadi og peirrar greidslu sem
fangar fa fyrir storf { fangelsi. Vid fyrstu syn pykir petta edlileg
breyting & ordalaginu séstaklega i pvi ljosi ad ekki eru greiddir
skattar eda adrar skyldur af “launum” fanga. b6 kemur fram i
umsdgn fidgriagaskrifstofu Fjarmdalardduneytisins um frumvarpid (bls
46 i frumvarpinu) ad pad sé dlit rdduneytisins og skattayfirvalda ad
pessur tekjur séu skattskyldar og ad féngum beri ad greida
tryggingargjald og idgjald i lifeyrissjad.

En vegna pessa ordalagsbreytinga & “vinnulaunum” fanga
vakna upp spurningar hvernig slysatryggingum fanga verdi hattad
ef adgreina G vinnu i fangelsum frd vinnu & almennum
vinnumarkadi. Sérstaklega er petta umhugsunarefni ef fangar teljast
ekki lengur launpegar skv. lagalegri merkingu pess ords en i 24. gr |
117/1993 um almannatryggingar er tcemandi talning @ peim sem
teljast slysatryggdir. Skv. a. id 1. mgr. 24. gr laganna eru launpegar
sem starfa hér & landi slysatryggdir. bad er mat okkar ad petta purfi
ad vera skyrt og dumdeilanlegt og pvi porf G ad taka sérstaklega
fram i samhengi vid 18. og 20 gr. bessa lagafrumvarps ad fangar
skuli vera slysatryggdir vid vinnu.



28.ar.

2. t6lyl.28.gr

[ 2. tlul. 28. gr. frumvarpsins er pad sett fram sem skilyrdi fyrir
bvi ad samfélagspjénusta komi til dlita ad dompoli eigi ekki mal fil
medferdar hja Ibgreglu, dkceruvaldi eda ddmstdlum par sem hann
er kcerdur fyrir refsiverdan verknad. Einnig segir i 2. mgr. 31.gr.
frumvarpsins ad Fangelsismdalastofnun geti afturkallad dkvérdun um
fullnustu med samfélagspjénustu ef ddmpoli er keerdur fyrir ad hafa
framid refsiverdan verknad.

Ordalagid “kcerdur fyrir refsiverdan verknad” gefur tilefni fil
eftirfarandi vangaveltna:

Hvad ef vid afgreidslu Fangelsismdalastofnunar Rikisins &
umsékn démpola um samfélagspjénustu kemur i ljos ad 16gd hefur
verid fram kcera & hendur dompola sem & ekki vid nein rék ad
stydjast og eda leidir ekki til Gtgafu dkaeru 2 Samkvaeemt ordanna
hliodan  yréi démpolanum  annad® hvort  synjad um
samfélagspjoénustu sbr. 28. gr. frumvarpsins eda ad akvoérdunin um
fullnustu med samfélagspjonustu  yrdi  afturkdllud  sbr. 31. gr.
frumvarpsins og démpolanum par med gert ad meeta il
fangelsisafpldnunar. Pad verdur ad telia dumdeildanlegt ad slik
stjiorvaldsdkvérdun  undir pessum  kringumstcedum  brytur gegn
grundvallar meginreglunni um ad madur telst saklaus uns sekt er ad
fullu sonnud. bar sem slik synjun / afturkdliun Fangelsis-
mdlastofnunar er démpolanum mjdég pungbaer akvoérdun er ekki
6edlilegt ad spyrja ad pvi hvort ekki sé edlilegra og i raun réttiatara
ad pad sé nokkud & hreinu adur en stofnunin tekur slika ibyngjandi
dkvordun ad akcera verdi gefin Ut & hendur démpola & grundvelli
framlagdar kceru og par med dyggjandi likur ad um refsiverdan
verknad sé um ad raeda. ?

Fangelsismdlastofnun Rikisins fer med petta dkvoérdunarvald
og pbvi md cetla ad i framkvaemd verdi ad fara varlega i ad synja
umscekjendum um samfélagspjonustu vegna peirrar astaedu einnar
ad démpoli eigi dafgreidda keeru hja I6greglu.

Annad sjdbnarmid er reyndar uppi & teningnum ef dkaera
hefur verid gefin Ut & grundvelli kaerunnar og mdiid allt komid lengra
inn i refsivorslukerfid t.d. inn & bord doémara. Er ekki rétt ad leggja
bad i hendur Fangelsismdlastofnunar ad hin gerir athugun a pvi hja
peiri stofnun sem hefur kceruna til medferdar hvort liklegt pyki ad



dkcera verdi gefin Ut & grundvelli kcerunnar 2 bad er nefnilega
vidurkennd réttarframkvaemd ad dkcera er ekki gefin 0t af hdlfu
saksdknara nema pad er liklegt eda verulega likliegt ad dkeera leidi
til sakfellingar.

bPad er pvi nidurstada okkar og timceli ad ordalag 2. télulidar
28. gr og p.al. 2. mgr. 31.gr. frumvarpsins geti verid med d6rum
hcetti. Til ad mynda vceri strax ncer lagi ad orda 2. 1l. 28 gr. med
t.d. eftifarandi hcetti: “ad démpoli eigi ekki mdl til medferdar hja
I6greglu, dkceruvaldi eda démsvaldi bar sem hann er sakadur eda
grunadur _med Odyggjandi  [(étvircedum) hcetti um  refsiverdan
verknad" betta ordalag kemur ad minnsta kosti i veg fyrir pad ad
unnt verdi ad synja dompola um fullnustu refsingar med
samfélagspjonustu vegna framlagdar kceru hja I6greglu einni
saman. Meira parf ad koma til og visar ordalagid fil pessa ad
Fangelsismdlastofnun Rikisins sem fer med dkvérdunarvaldid 14t
framkvcema athugun & pvi hjg peirri stofnun sem hefur kceru il
medhdndlunar hvort gefin verdi Ut dkcera & hendur démpola. bad
verdur ad telja dyggjandi grun um refsiverdan verknad pegar
saksoknari hefur dkvedid ad gefa Ut dkaeru & hendur démbpola.

4. 16lul. 28.gr

Vid vilium benda & 4. télul. 1.mgr. 28.gr en par er lagt til ad
l6gfest verdi alveg nytt skilyrdi fyrir fullnustu refsingar med
samfélagspjonustu. Nyi télulidurinn gerir rad fyrir ad démbpoli eigi
ekki rét a afplanun med samfélagspjéonusfu ef hann er i
fangelsisafplanun eda scetir gaesluvardhaldi pegar honum stendur
til boda ad scekja um fullnustu refsingar med samfélagspjénustu. Hér
vijum vid nema stadar og minnast @ nokkur sidnarmi® vegna
hugsanlegrar I6gfestingar pessa nyja skilyrdis.

[ sumum tilvikum hefur démpoli hlotid 6skilordsbundinn
fangelsisdom (adairefsing) og fésektarddm (vararefsing) i einni og
sému démsnidurstddunni. | fullnustuferlinu adgreinast pessir tveir
démar & pann hatt ad sitt hvor stofnunin tekur démana il fullnustu
b.e.a.s Fangelsismdlastofnun fullnustar &skilordsbundna fangelsis-
déminn en Légregluembeaettin innheimta fésektina sem getur tekid
langan tima i mdanudum talid. Sidan gerist pbad ad fésektin
innheimtist ekki og pa fyrst éskar 16greglustibraembcettid eftir pvi vid
Fangeisismdlastofnunina ad vararefsingin vegna fésektarinnar verdi
fullnustud. bad er & pessum timapunkti sem refsiafplanunarformid
vegna fésektarinnar dkvardast af stadsetningu démpola i fyrra
fullnustuferlinu. Ef dompoli er svo dheppinn ad vera ndkvaemlega &
beim timapunkti i fangelsisafplanun vegna adalrefsingarinnar er



honum enn frekar refsad med ad ad purfa ad sitja afram innan
veggja fangelsis vegna 4. #i. 1. mgr. 28. gr Ef hann hefur aftur & méti
loki® vid afpldnun @ adalrefsingunni  og ordinn frjgls madur & ny
begar honum berst tilkynning um afplanun & vararefsingunni pd er
ekkert  til  fyrirst6du  ad® afpldna  vararefsihguna  med
samfélagspjonustu.

SU venjuhelgada framkveemd hefur nefnilega maétast sidustu
ar i afgreidslum Fangelsismdlastofnunar Rikisins ad hafna o6llum
umscekjendum um samfélagspjénustu ef umsaekjandinn  er ad
afplana refsingu i fangelsi og eingéngu af peirri astaedu einni.
Logfesting pessara venjuhelgadra afgreidsina hjd Fangelsismdala-
stofnun finnst okkur alfarid vinna gegn breyttum vidhorfum il
fangelsismdla og peim nyja téni sem sleginn hefur verid med
framlagningu pessa frumvarps. | frumvarpinu er t.a.m. effifarandi
lagt fram:

- lagt til ad vid upphaf afpldnunar verdi i samvinnu vid
fanga unnid ad medferdar- og vistunaracetiun sem midar
ad pvi ad nyta i pagu fanga pau Grreedi sem i bodi eru &
afpldnunartimanum og sem mida ad pvi ad bceta heilsu
fangans, gera honum kieift ad adlagast samfélaginu og
nd tengslum vid fjdlskylduna og eda vini & ny ad lokinni
afpldnun.

- lagt til ad rymka fulinustu fangelsisrefsingar med élaunadri
samfélagspjonustu en sU rymkun er rokstudd med pvi ad
stcersti hluti ddmpola sem hljéta blandada déma eru 25
dra eda yngri.

- lagt il ad rymka dagsleyfi fanga enda teljist pad
heppilegur pattur i refisfullnustu eda til ad bua fanga undir
ad afplanun ljuki.

- lagt til ad falla frad pvi ad Utiloka samfélagspjonustu pbegar
vararefsing fésektar, skv. einni eda fleiri refsiakvéroun er
hcerri en eitt ar.

Pad orkar tvimcelis og er um leid andstcett hinum breyttu
vidhorfum i fangelsismdalum sem bodud eru i frumvarpinu ad cetla
ad skapa fanga adstcedur og umhverfi til ad takast & vid sin mdl og
lifid sjalift eftir afpldnun og bjéda upp & rymkadri og léttvaegari
afplanunariraedi um leid og kvedid er @ um pad i 4.4. 28. gr. ad ekki
sé unnt ad fullnusta refsingu med samfélagspjonustu fyrir pad eitt ad
vera svo oheppinn ad vera ndkveemlega & peim timapunkti i
fangelsisafplanun pegar scekja parf um samfélagspjénustu viku
adur en démpoli & ad hefja nyja afplanun.



Malum er nefnilegum stundum pannig hattad eins og Gdur er
getid ad démpolar hafa i einni og sdmu doémsnidurstédunni hlotid
fésekt samfara oskilordsbundinni refsingu sem innheimt er hja
lbgreglustjoraembcettunum sbr. 1. mgr. 70. gr frumvarpsins og er
bad opinbert ad innheimtuferli® er almennt mjég langt og seinvirkt
sbr. greinargerd um 72. gr. frumvarpsins. Er ekki réttlcetaniegt og i
samrcemi vid pann nyja tén sem sleginn er i frumvarpinu ad démpoli
eigi rétt & pvi ad afpldna vararefsingu fésekta med
samfélagspjonustu i beinu framhaldi aof afpldnun i fangelsi &
6skilordsbundinni refsingu svo fremi ad sjalfségdu ad dompoli teljist
hoefur til ad gegna samfélagspjonustu skv. &drum skilyrdbum um
samfélagspjonustu ¢

Nefnum raunhceft dcemi:

Fangi A er svo heppinn ad sleppa Ut eftir fangelsisafplanun &
6skilordsbundinni refsingu adur en innheimtu likur hja légreglu &
fésekt eda Oliu heldur sleppur Ut Gdur en honum er birt bréf frag
I6greglustjéra um ad hefja afplanun vararefsingar i beinu framhaldi
af fangelsisrefsingu sem gerir honum par af leidandi kleift ad
afpldna vararefsingu fésektar med samfélagspjonustu.

Fangi B i klefanum vid hlidina & er aftur & méti svo Sheppinn
ad hann feoer bréf frad loégreglustipranum medan hann er i
fangelsisafpldnunni um ad hefja afpldnun vararefsingar vegna
fésektar strax i beinu framhaldi af fangelsisrefsingunni. Hér gceti
hreinlega munad hvort I6greglustjioraembcaettid er seinvirkara.

Telst pad réttlaeti eda &llu  heldur jafnraedi i ljési  alirar
janfréttisumrcedunnar | pjédfélaginu i dag ad mismuna féngum &
pbennan hatt allt eftir mismunandi verklagi og vinnuhrada & milli
I6greglustioraembcetta 2

Vegna pessa nyja skilyrdis skv. 4.4. 1. mgr. 28. gr. frumvarpsins er
greinilega verid ad mismuna adilum.

Hvada sjonarmid og rék vega svo pungt sem rétticeta Idgfestingu a
pessu skilyrdi ¢ Eru ekki Onnur sjonarmid sem vega hér pyngra sbr.
t.d. hi® nyja vidhorf sem er eins og raudur prddur i gegnum
frumvarpid.

Annarra sjdnarmida er vert ad geta.

Tdkum annad raunhceft deemi:

DOmboli A, 22ja dra og aldrei komist i kast vid 16gin adur, fcer 6
manada Sskilordsbundinn  fangelsisddm og er gert ad sceta
fangelsisafpldnun par sem hann & 68ru mdli 6lokid i refisvdrsiukerfinu
sbr. 2. tl. 1. mgr 28. gr. frumvarpsins. Eftir 2ja manadar afpldnun i
fangelsi er seinna Malid 1atié nidur falla og hann ekki dkcerdur. A



bessum timapunkti G pessi Sheppni ungi madur ad eiga moguleika
4 pvi ad taka Ut sina refsingu med vaegara afplanunardrraedi sbr.
samfélagsspjonustu enda uppfyllir hann nG &ll skilyrdi til ad gegna
Slaunadri samfélagspjonustu. Hann vill boeta rdd sitt og skila
samfélaginu til baka fyrir sin afglép med dolaunadri vinnu i pagu
samfélagsins. Hann er fullur akafa ad standa sig en hvad gerist. Nei
pbvi midur segir Fangelsismalastofnun Rikisins vid hann. bU ert byrjadur
i fangelsisafpldnun og getur pvi & engan hatt afpldnad afganginn
af ddmnum med samfélagspjénustu sor. 4. tl. 1. mgr. 28. gr. Démpoli
A verdur ad kyngja pvi ad vera lokadur dafram innan veggja
fangelsins pratt fyrir ad uppfylla ol skilyrdi um samfélagspjéonustu.

Pad er mat okkar ad petta geti ekki talist rétta leidin &
afgreidslu slikra mdla sérstaklega pegar fullnusta afplanunar med
samfélagspjonustu geti talist fulkomlega heppilegt refsifullnustu-
urrcedi i dkvednum tilvikum.

Annad raunhceft deemi til samanburdar: Dompoli B, 22ja ara og
aldrei komist i kast vid 16gin adur, faer 6 mdnada oOskilordsbundinn
fangelsisddm og er gert ad sceta fangelsisafpldnun par sem hann &
66ru mdli Slokid i refsivorslukerfinu  sbr. 2. tl. 1. mgr. 28. gr.
frumvarpsins. bessi heppni ungi madur faer pau gleditidindi Gdur en
fangelsisafpldnun hefst ad hann verdi ekki dkcerdur vegna seinna
maisins og pvi er ekki lengur til stadar olokid mdl i refsivorslukerfinu
sem kom i fyrstu | veg fyrir ad fullnusta 6 mdanada déminn med
samfélagspjénustu. NU stendur honum pvi til boda ad afpldna sina
Sskilordsbundnu fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu an pess
ad vera fangelsadur.

Munurinn & pessum raunhcefu deemum & dompola A og B
syna pad svo ekki verdi um vilst ad pad er greiniega hdd
duttiungum og eda verkhrada stofnana refsivorsiukerfisins hvort
démpoli parf ad afplana sinu refsingu med 6 man fangelsisrefsingu
eda med dlaunadri vinnu i pagu samfélagsins. Telst pad edlilegt og
4 einhvern hatt réttlcetanlegt ad frelsi einstaklingsins s& had
mismunandi  verklagi og vinnuhrada & mili stofnana
refsivorsiukerfisins 2

Pad er mat okkar og um leid ftillaga ad nefndarmenn
alisherjarnefndar hugi vel ad pessu atridi og kanni pann mdbguleika
ad nema alfarid & brott pessa tilldgu um I6gfestingu 4. 1l.. 1. mgr. 28.
gr. eda a.m.k. huga ad pvi ad koma & undanpaguheimild pannig
ad heimila megi samfélagspjonustu G eftirstédvum peirrar refsingar
sem afplanad er i fangelsi.



Pad verdur einnig ad opna fyrir bann moéguleika ad démpoli i
fangelsisafpldnun geti att mdéguleika ad ljuka vararefsingu vegna
fésektar med samfélagspjénustu en 4. H. 1. mgr. 28. gr. kemur i veg
fyrir pad eins og frumvarpid litur Ut i dag. Oft eru pessar sektir mjég
gamlar og jafnvel mun eldri mdal heldur en &skilordsbundnu
refsingarnar.

Ef ekki reynist vilji tii ad afnema ad 6llu leyti 4. H. 1. mgr. 28. gr.
veeri alisherjarnefnd i 16fa lagt ad ganga pd adeins skemur og huga
ad pvi ad démpoli cetti ad eiga mdégulegan rétt G pvi ad afpldna
vararefsingu fésektar med samfélagspjanstu i beinu framhaldi af
Oskilordsbundinni  fangelsisrefsingu enda hafi pd 6skilordsbunda
fangelsisrefsingin  sem adalrefsing og fangelsisrefsingin - sem
vararefsing vegna fésektar (sektarhluti refsingarinnar) verid dkvedin i
sdmu domsnidurstddu.



63.ar.

ReynslulausnarOrraedid er eitt af peim UOrraedum  utan
refsivistarstofnana sem islenska rikid hefur 16gfest & sidustu dratugum
sem mida ad pvi ad veita brotamdénnum adhald og studla ad
endurreisn peirra Uti i hinu fridlsa samfélagi.

3.mqr. 63.gr.

i 3. mgr. 63. gr. frumvarpsins er pess geti® ad fanga verdi ekki
veitt reynslulausn ef hann @ mal til medferdar hjd 1b6greglu, dkoeru-
valdi eda démstdélum par sem hann er kcerdur fyrir refsiverdan
verknad.

Hér vakna aftur sému spurningar i tengslum vid ordalagid “...
kcerdur fyrir refsiverdan verknad”. Samkvcemt ordanna hljodan veeri
Fangelsismdlastofnun Rikisins skylt ad synja fanga um reynslulausn ef
kcera liggur fyrir hjad I6greglu & hendur honum um refsiverdan
verknad pegar umsdkn um reynslulausn er tekin fyrir. Og pad af
peirri astaedu einni. Vid spyrjum aftur. Hvad med pda grundvallar
meginreglu ad madur telst saklaus uns sekt er sénnud ¢ Og hvad ef
fangi er ad osekju kaerdur fyrir refsiverdan verknad sem jafnvel G ekki
vid nein rék ad stydjast ¢

Fangelsismdlastofnun Rikisins fer med petta dkvérdunarvald
og bvi ma cetla ad i framkveemd verdi ad fara varlega i ad synja
umscekiendum um reynslulausn vegna peirrar astcedu einnar ad
démpoli eigi dafgreidda kaeru hjd logreglu.

Annad sjonarmid er reyndar uppi @ teningnum ef dkcera
hefur pegar verid gefin 0t G grundvelli kaerunnar og mdlid allt komid
lengra inn i refsivorslukerfid. Er ekki rétt ad leggja pad i hendur
Fangelsismdlastofnunar ad hin gerir athugun a pvi hja peirri stofnun
sem hefur kceruna til medferdar hvort liklegt pyki ad dkcera verdi
gefin Ut & grundvelli kcerunnar 2 bad er nefnilega vidurkennd
rettarframkvaemd ad dkcera er ekki gefin Ot af hdlfu sakséknara
nema pad er liklegt eda verulega liklegt ad dkeera leidi Hil
sakfellingar.

Ad 60ru leyti visum vid i framangreindan rékstudning hér ad
ofan & bls 4-5 vegna athugasemda vid 2. tl. 28. gr. frumvarpsins.
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7. mqr. 63. gr.

[ 7. mgr. 63. gr. frumvarpsins sem reyndar er teki®d dbreytt Ur
nugildandi 5. mgr. 40. gr. alm. hegl. segir ad reynsiulausn verdi ekki
veitt pegar hluti fangelsisrefsingarinnar er &skilorésbundinn en hluti
skilordsbundinn. Sidan segir “sama gildi pegar fangi afplanar
vararefsingu fésektar”

petta ordalag i 2. ml. 7. mgr. 63. gr. frumvarpsins “sama gildir
pbegar fangi afpldnar vararefsingu fésektar” var légfest med
setningu laga 24/1999 sem breytti 40. gr. aim. hgl. L 19/1940.
Lagasetning pessi hafdi pann tilgang einan ad eyda Ut verulegri
réttardvissu sem rikti um hvort heimilt vceri ad veita fanga sem
afplanar vararefsingu fésektar reynsiulausn. Umbodsmadur Alpingis
hafdi komist ad peirri nidurstédu i dliti sinu (Mmal nr 2424/1998) ad
verulegur vafi léki & um ad fcert vaeri ad Utiloka fanga sem
afpldnadi vararefsingu fésektar um lengri eda skemmri tima og
uppfyllti ad 60ru leyti Ol dnnur skilyrdi um reynslulausn, frd peim
méguleika ad verda Iatinn laus til reynslu. Einnig taldi Umbodsmadur
Alpingis 6edlilegt ad démur, Urskurdur eda satt um greidslu fésektar
ad vidlagri vararefsingu reyndist démpolum pungbcerari akvérdun
en Oskilordsbundinn fangelsis- eda vardhaldsrefsing, enda vceru
fésektir vaegasta tegund refsinga.

I greinargerdinni med breytingarldgum nr.  24/1999  er
lagasetningin um ad fangi fai ekki reynslulausn & vararefsingu
fésektar m.a. rétlaett med pvi ad samfara frumvarpinu veeri lagt
fram annad frumvarp til laga um breytingu & I6gum um fangelsi og
fangavist par sem 16gd veeri til sU breyting ad unnt verdi ad fullnusta
hdmarksvararefsingu (sem er 1 ar) med samfélagspjonustu. betta
frumvarp vard og ad I6gum med setningu | 22/1999 sbr. nugildandi
26.gr. a og 26. gr. b. L 48/1988. | greinargerdinni med pessum
breytingarldgum | 22/1999 segir I6ggjafarviljinn ordrétt:

“Fésekt er vaegasta tegund refsingar og pvi er bungbaert fyrir
sektarpbola ad purfa ad pola fullnustu sektar med vararefsingu
fangelsi. Vaeri takmérkud ivilnun i pvi félgin gagnvart sektarpola pott
unnt vaeri ad veita honum reynslulausn & hluta vararefsingarinnar.
bess i stad pykir ncer ad sektarpola verdi med &dru mdéti en med
skerdingu @ fridlsraedi gert kleift ad pola fullnustu refsingar pegar
hann getur ekki greitt sekt. ..... pbar af leidandi.....er 16gd til su
breyting ad unnt verdi ad fullnusta hdmarksvararefsingu med
samfélagspjonustu. bannig gefst sektarpolum i Sllum tilvikum kostur @
ad komast hjag bvi ad purfa ad afpldna vararefsingu i fangelsi. bPykir
fullnusta @ pbann veg fil muna sanngjarnari i gard sektarpola i stad
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pess ad hann purfi ad pola fangelsisrefsingu af peim sékum einum
ad geta ekki greift sekt.”

Sidan segir afram i greinargerdinni: “pd verdur afram ad bua
vid ad vararefsing verdi fullnustud med fangelsi pegar sektarpola
fullnaegir ekki skilyrdum fyrir samfélagspjonstu eda sinnir henni ekki.
Ad 6d0rum kosti yrdi verulega dregid Or varnadardhrifum refsinga ef
ekki er unnt ad fullnusta sektarrefsingu ad peirri astcedu einni ad hin
faest ekki greidd.”

Vid viljum benda nefndarménnum alisherjarnefndar & tvennt i
pessu sambandi:

1. Ef sektarpoli uppfyliir ekki skilyrdi um samfélagspjonustu parf
hann ad afpldna sektina i fangelsi og pvi er ekki & neinn hatt verid
ad draga UOr varnadardhrifum refsinga ef fésektin  skv.
vararefsingunni faest ekki greidd. bad er einvordugu verid ad reeda
hér um pad mikla éréttlceti og djafnraedi sem felst i pvi ad sektarpoli
eigi ekki méguleika & reynslulausn eins og adrir afplanunarfangar.
Fyrst pad eru skilabod frd hcestvirtu Alpingi i tilvitnadri greinargerd
med 16gum 24/1999 ad sektarpbolum eigi i Sllum ftilvikum ad gefast
kostur & ad komast hja pvi ad purfa ad afpldna vararefsingu i
fangelsi er oréttiaht og Spolandi ad refsa peim sektarpolum sem
fullncegja ekki skilyrdum um samfélagspjonustu umfram adra
afpldnunarfanga med pvi ad peim gefst ekki kostur & reynslulausn
vegna fésektarinnar.

2. bad er einnig hréplegt ésamraemi og orétticeti sem kemur
hér i ljés par sem i einum lagabdlki er vikid ad pvi ad sektarpbolum
gefst kostur & pvi i 6llum tilvikum ad komast hjd pvi ad purfa ad
afpldna vararefsingu vegna fésektar i fangelsi svo framarlega sem
audvitad dllum skilyrdum um samfélagspjonustu er fullncegt en i
66rum  lagabdlki er vararefsing vegna fésektar gerd ad
bungbcerara afpldnunardrrcedi heldur en  Sskilordsbundin
fangelsisrefsing vegna pess eins ad fanga verdur ekki veitt
reynslulausn vegna vararefsingu fésektar sbr. 2. ml. 7. mgr. 63. gr.
frumvarpsins. bad er vandséd hvers vegna afpladnun vararefsingar
fésektar & ad leida til pess ad® mdénnum sé meinud reynslulausn.
Afplani fangi vararefsingu fésektar t.d. vegna bdagrar figrhagslegra
adstaedna, er fyrir pad synjad ad hann eigi moguleika 4
reynslulausn.

Pad verdur ad telia épolandi astand ad reynslulausn radist
hreinlega af fijGrhag manna. bess ber ad geta ad hattvirtir
pingmenn Einar K Gudfinnson og Ossur Skarphédinsson  eru
sammala okkar sjonarmidum hér og hafa m.a. lagt fram i prigang &
Alpingi  frumvarp til laga um breytingu &  pessu
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hegningarlagadkvceedi sbr. 2. ml. 7. mgr. 63.gr. frumvarpsins. (sj@
medfylgjandi fylgiskjal).

[ greinargerd bpess frumvarps segir m.a. “Ad mati
flutningsmanna er afar brynt ad breyta pessu Aakvaedi
hegningarlaganna, treysta pannig i raun jafnraedi pegnanna og
afnema lagadkvaedi sem leida til pess ad efnahagur manna raedur
pbvi hvort peir purfa ad afpldna refsivist dn minnsta mdéguleika d
reynslulausn. bar sem menn verda skv. I6gum ekki dcemdir i fangelsi
skemur en 30 daga er lagt til ad reynslulausn vegna afpldnunar
vararefsingar fésektar komi ekki til skodunar ef hun er stryttri en 30
dagar”. beir 16gdu sem sagt til ad 2. ml. 7. mgr. 63. gr. ordéast svo:
“Sama gildir begar fangi afpldnar vararefsingu fésektar sem er styttri
en 30 dagar”.

Okkur finnst einnig naudsynlegt ad geta pess ad pau
sionarmid geta hlidmad hér @ madti framangreindum roékstudningi
okkar ad afnema eigi 2. ml. 7. mgr. 63. gr. frumvarpsins, ad éparfi
verdi ad huga ad sliku brottfalli lagadkvaedins par sem i frumvarpinu
sé lagt til ad fallid verdi fra pvi ad Utiloka pd démpola, sem hafa i
einni eda fleirri refsiGkvordunum verid dcemdir i 6skilordsbundid
fangelsi og gert ad greida fésekt, frd pvi ad f&d vararefsingu
fullnustada med samfélagspjénustu i peim tilvikum pegar
samaniégd fangelsisrefsing og vararefsing er lengrien 1 4r.

Til ad skyra petta hér betur Ut viljum vid nefna 2 raunhcef
deemi:

Démpoli A, 22ja dra, feer deemda 6 mdanada oskilordsbundna
fangelsisrefsingu svo og fiarsekt ella sceta fangelsi i 6 mdanudi.
Démbpoli A getur & engan hatt greitt fésektina og er gert ad afpldna
fésektina i fangelsi i beinu framhaldi af dskilordsbundnu refsingunni.
Démpoli A saekir um ad afplana baedi adalrefsinguna og
vararefsinguna sbr. skv. nog. 26. gr. a. | 48/1988 (sbr. 72. gr.
frumvarpsins) med samfélagspjonustu og feer sampykki fyrir pvi ad
taka 0t refsingu sina med 6launadri vinnu i pdgu samfélagsins.

Démpoli B, 22ja dra, feer deemda 6 mdnada obskilordsbundna
fangelsisrefsingu svo og fiarsekt ella sceta fangelsi i 6 mdanudi.
Démpoli B getur & engan hatt greitt fésektina og er gert ad afpldna
fésektina i fangelsi i beinu framhaldi af dskilordsbundnu refsingunni.
Démpoli B scekir um ad afpldna baedi adalrefsinguna og
vararefsinguna sbr. skv. nug. 26. gr. a. | 48/1988 (sbr. 72. gr.
frumvarpsins) med samfélagspjonustu en fcer hofnun fra
Fangelsismdlastofnun par sem hann hefur ekki séit skriflega um
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samfélagspjénustu innan tiltekins frest skv. 1.H. 1. mgr 28. gr.
frumvarpsins. Hann telst m.8.0. ekki hcefur skv. 28. gr. frumvarpsins fil
ad gegna henni ad mati Fangelsismalastofnunar. Démpoli B fer i
fangelsisafplanun og parf ad afpldna 1 ars fangelsisddom en hefur
moguleika & reynslulausn & ' refsitimans par sem hann uppfyllir ll
skilyrdi reynslulausnar. En vegna ddurnefnds lagadkvcedis p.e. 2. mi.
7. mgr. 63. gr. frumvarpsins faer DOémpoli B ekki reynsiulausn G
vararefsingu fésektar heldur einvérdungu & adalrefsinguna skv. 2.
mgr. 63. gr. frumvarpsins.

betta gerir pad ad verkum ad Démpoli B parf afpldna sina
refsingu i 9 man (3 man adalrefsing + 6 man vararefsing) i fangelsi &
medan Démpoli A med alveg jafnlangan dém afplanar med
samfélagspjoénustu.

Einnig er vert ad skoda petta dcemi Ut frG peiri hlid ad samfangi
Démpola B hefur hlotid jafnlangan dém i méanudum talid p.e. 12
man en allt i oskilordsbundinni fangelsisrefsingu. bessi samfangi
Dompola B uppfyllir 8l skilyrdi reynslulausnar skv. 63 gr. frumvarpsins
og fcer reynsiulausn med vidhlitandi skilyrdum eftir 6 man refsitimans.
Hvad segir petta raunhcefa daemi okkur ¢

Fésekt sem er veegasta tegund refsingar en er i raun ordin pyngsta
tegund refsingar vegna pessa lagadkvaedis i 2. ml. 7. gr. 63. gr.
frumvarpsins.

Vid teljum petta vera hroplegt oréttlceti og dpolandi astand
og sidast en ekki sist orkar petta mjég svo tvimcelis pegar hinn raudi
bradur i lagafrumvarpinu er ad rymka og auka moguleika démpola
& ad fulinusta refsingu utan refsivistarstofnana.

[ 1j6si pessa er vert ad huga enn frekar ad pvi frumvarpi til laga
um breytingu @ alm. hgl. sem hdattvittir pingmenn Ossur
Skarphédnsson og Einar K Gudfinnsson hafa lagt i prigang fram &
Alpingi og ekki hiotid brautargengi sbr. medfylgjandi fylgiskjal.

AQ lokum viljum vid pakka fyrir pad taekifaeri sem vid fengjum
til ad veita umsdgn um framangreint frumvarp. bad er von okkar ad
bessar fGu athugasemdir okkar hafi vaki® menn til umhugsunar og
leidi il frekari umrcedna um pessi mal po vid getum ekki vaenst pess
ad fangar séu prystindpar i islensku samfélagi i dag.

Bjarni Sigurdsson
alsmadur fanga & Kviabryggju
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Frumvarp til laga

um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febraar 1940 (reynslulausn).

Fim.: Einar K. Gudfinnsson, Ossur Skarphédinsson.

1. gr.
2. malsl. 5. mgr. 40. gr. laganna ordast svo: Sama gildir pegar fangi afplanar
vararefsingu fésektar sem er styttri en 30 dagar.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp betta var flutt 4 127. 16ggjafarbingi en hlaut ekki afgreidslu. bad var
endurflutt 4 128. 16ggjafarpingi, en var ekki afgreitt Gr nefnd. Pvi er pad endurflutt 4
nyjan leik.

Akvadi um reynslulausn er i 40. gr. almennra hegningarlaga. bar segir m.a. ad
Fangelsismalastofiun rikisins geti pegar fangi hefur afplanad %/; hluta refsitimans
akvedid ad hann skuli latinn laus til reynslu. Ef sérstaklega stendur 4 mé pé veita
reynslulausn pegar lidinn er helmingur refsitimans. Reynslulausn verdur hins vegar ekki
veitt ef slikt pykir 6radlegt vegna haga fangans, enda skal honum vis hentugur
samastadur og vinna eda Onnur kjor sem nzgja honum til framferslu. Pegar hluti
fangelsisrefsingar er oskilordsbundinn en hluti skilordsbundinn eda pegar fangi afplanar
vararefsingu fésektar verdur reynslulausn hins vegar ekki veitt.

Af pessu mé raBa ad 16ggjafinn veitir allrimar heimildir til pess ad fangi geti fengid
reynslulausn en auk pess hefur myndast si venjuhelgada framkvaemd ad refsifangar féi
nzr undantekningarlaust reynslulausn eftir helming eda ?/3 hluta refsitimans svo
framarlega sem skilyrum laganna um reynslulausn er fullnagt. Reynslulausn verdur b6
ekki veitt begar hluti fangelsisrefsingar er 6skilordsbundinn en hluti skilordsbundinn og
pegar fangi afplanar vararefsingu fésektar. A® 60ru leyti hefur Fangelsismalastofnun
rimar heimildir til pess ad veita fanga reynslulausn. Onnur 4kvadi hegningarlaganna um
reynslulausn kveda 4 um &nnur pau atridi sem uppfylla parf 4dur en reynslulausn er veitt.

Umbodsmadur Alpingis hefur fjallad um pessi mél og kemst m.a. ad peirri nidurstédu i
mali nr. 2424/1998 ad réttarstada beirra sem afplani vararefsingu fésektar sé ad 6llu jofnu
sl sama og annarra fanga sem sviptir hafa verid frelsi sinu med refsivist. Tilgangur
reynslulausnar sé ad takmarka andfélagsleg ahrif frelsisskerdingar til lengri tima og
adstoda fanga i peim miklu adlogunarerfidleikum sem peirra bida vid lok refsivistar og
pad geti jafnt 4tt vid um pa menn sem afpldna 6skilordsbundinn fangelsisdém og b sem
sviptir eru frelsi sinu vegna dgreiddrar fésektar. ba telur umbodsmadur 6edlilegt ad
démur, Grskurdur eda satt um greidslu fésektar ad vidlagdri vararefsingu reynist
démpolum pungbeaerari akvordun en éskilordsbundin fangelsisrefsing par sem fésektir séu
vaegasta tegund refsinga samkvaemt 1ogunum. Loks telur umbodsmadur verulegan vafa



leika 4 pvi ad faert sé ad utiloka fanga sem af planadi vararefsingu fésektar og fullnegdi
ad 60ru leyti skilyroum laganna fra moguleika a reynslulausn sokum pess ad hann geeti
stytt afplanunartima sinn ef hann hefdi til pess fjarhagslegt bolmagn.

Pad er afar vandséd hvers vegna afplanun vararefsingar fésektar a ad leida til pess ad
monnum sé meinud reynslulausn. Ljost er ad edli afbrotsins hefur ekkert med pad ad gera
hvort menn fa reynslulausn samkvaemt [6gunum. Afplani fangi vararefsingu fésektar, t.d.
vegna bagra fjarhagslegra adstedna, er fyrir pad synjad ad hann eigi moguleika a
reynslulausn. Augljost er ad naer undantekningarlaust reyna menn ad greida sektina til
pess ad komast hja fangelsisvist. Frelsi sitt meta menn ekki til fjar. Peir sem ekki greida
sekt sina en afpléna fangelsisvist gera pad ad jafnadi vegna bess ad peim eru
sektargreiOslurnar ofvida. bannig kveda 16g 4 um svimandi haar sektargreidslur vegna
skattalagabrota eda vegna pess ad vanhold verda 4 skilum 4 vorsluskdttum. Slikar
greidslur geta i slikum tilvikum og 68rum verid svo haar ad vidkomandi einstaklingur
getur engan veginn innt per af hendi. b4 kemur jafnan til fangelsisvistar sem verdur ekki
stytt med reynslulausn. Hér er pvi i raun verid ad mismuna ménnum ad pessu leyti eftir
efnahag. S4 sem fjadur er greidir sekt sina og getur um frjélst hofud strokid. Sa sem
minna hefur 4 milli handanna verdur ad afplana fangelsisvist og pad 4n minnsta
moguleika 4 reynslulausn. Hér sker efnahagurinn pvi { raun Gr um 6rlég manna ad
loknum démi démstélanna. Pad getur alls ekki hafa verid @tlun 16ggjafans. Ad mati
flutningsmanna er pess vegna afar brynt ad breyta pessu akvedi hegningarlaganna,
treysta pannig i raun jafnradi pegnanna og afnema lagadkvaedi sem leida til pess ad
‘efnahagur manna redur pvi hvort peir purfa ad afplana refsivist an minnsta moguleika a
reynslulausn. bar sem menn verda samkvamt 16gunum ekki demdir i fangelsi skemur en
30 daga er lagt til ad reynsiulausn vegna afplanunar vararefsingar fésektar komi ekki til
skodunar ef hun er styttri en 30 dagar.

A 128. 16ggjafarpingi var sampykkt svohlj68andi pingsalyktun (pskj. 1330, 517. mal):

»Alpingi alyktar ad fela ddmsmalar4dherra ad skipa nefnd til ad kanna og gera uttekt 4
veitingu reynslulausnar skv. 40.-42. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Kannad
verdi m.a. hversu algengt er ad beita pvi Grr20i, hvernig hattad er eftirliti med pvi ad
skilyrdi reynslulausnar séu haldin og hversu morg brot eru framin af einstaklingum 4
reynslulausn. Jafnframt verdi sérstaklega kannad hvort astzda sé til pess ad breyta
framkvamd reynslulausnar 4 pann veg ad pad verdi hlutverk démara ad dkveda hvort
fangi skuli 14tinn laus til reynslu i stad Fangelsismdlastofnunar rikisins, sbr. 1. mgr. 40.
gr. almennra hegningarlaga.”

Vid afgreidslu malsins kvaddi fyrsti flutningsmadur pessa frumvarps sér hlj6ds og
gerdi grein fyrir atkvaedi sinu med svofelldum ordum:

,»Virdulegi forseti. Eg styd ad sjalfsogdu bessa tillogu sem hér er verid ad greida
atkvaedi um. Eg vil hins vegar vekja athygli 4 pvi a8 fyrr i vetur flutti ég 4samt hv. pm.
Ossuri Skarphédinssyni frv. sem ték ad nokkru leyti 4 malinu sem snyr ad reynslulausn.
Eg tel a8 pau mél séu i miklum 6lestri. A8 hluta standa mal pannig nina ad reynslulausn
getur hreinlega radist af efnahag manna, af fjarhag manna. bad er audvitad gjérsamlega
6polandi astand. Eg veenti bess ad st nefnd sem hér er verid ad gera rad fyrir ad verdi
skipud til ad fara ofan { pessi mal taki sérstaklega 4 pessu.

pvi sambandi 4 ég vi3 ad séu menn demdir til fjarsektar en til fangelsisvistar sem
vararefsingar og hafi menn ekki efni 4 pvi ad borga pessar fjarsektir og eru deemdir par -
med i fangelsi b4 eiga peir ekki mdguleika & reynslulausn. Adrir fangar eiga almennt



mdguleika 4 reynslulausn pannig ad parna er klarlega verid ad mismuna f6lki, m.a. 4
grundvelli efnahags. Eg harma ad pessi mal skuli ekki hafa verid leidd til lykta { vetur. En
r pvi sem komid er styd ég tilloguna og venti pess ad m.a. verdi tekid 4 pessu mikla
Oréttlaeti.

Af pessu ma rada ad b6 med almennum hetti sé ni verid ad fara yfir 16ggj6fina hvad
var3ar reynslulausn, pa er ekki tekid sérstaklega 4 pvi hroplega oréttleti sem pessu
frumvarpi er ®tlad ad eyda. Frumvarpi6 er pvi flutt til pess ad unnt verdi pegar i stad ad
afnema Oréttlatt dkveedi sem leidir til mismununar ad bessu leyti 4 grundvelli efnahags.

Astzda er i pessu sambandi ad vekja athygli 4 grein eftir Einar S. Halfdanarson,
hastaréttarlogmann og 16ggiltan endurskodanda, sem birtist i Morgunbladinu 10. oktober
sl. bar er 1josi varpad 4 einn anga pessa mals og birtist greinin hér sem fylgiskjal med
leyfi h6fundar.

Fylgiskjal.
Einar S. Halfddnarson:

Skuldafangelsi 4 21. 6ld.
(Morgunbladid 10. oktéber 2003.)

Nylega var upp kvedinn démur i Heestarétti Islands démur par sem madur sem ordid
hafdi gjaldbrota var deemdur til pungrar refsingar. Atvik malsins voru pau ad hann skiladi
ekki til innheimtumanns rikissj6ds virdisaukaskatti 4 réttum tima eins og honum bar.
Hann gerdi pad po sidar eda tladi ad minnsta kosti ad gera, en rikissjoédur hafdi pa
eignast drattarvaxtakréfu 4 manninn og peningarnir sem hann skiladi um sidir voru teknir
ad stérum hluta upp i vextina. An bess ad preyta lesendur um of er pad nidurstada
démsins ad vangoldinn virdisaukaskattur hafi numid um tveimur milljénum og
sexhundrud pisundum kréna, og hann hafi sidar greitt u.p.b. somu upphd, en par af hafi
adeins um fjortan hundrud pasundum verid radstafad til greidslu virdisaukaskatts; restin
for i vexti. — Petta breytti b6 engu fyrir bann seka. Haestiréttur rekur i démi sinum bau
lagasjénarmid sem niGursttdu rada. bar segir: ,,med dkaru og sidar démi Heestaréttar i
mali nr. 49/2000 sem gekk 22. jini 2000 vard nokkur stefnubreyting i medferd
skattamala hja efnahagsbrotadeild Rikislogreglustjorans. Fram ad beim tima haf®i tidkast
a0 akara ekki vegna brota pegar sakborningur hafdi greitt pratt fyrir ad um fullframin
upplyst brot veri ad reda.“ Og ennfremur: ,,enginn greinarmunur er gerdur vid utgafu
dkaeru hvengr greitt er 4 peim timabilum sem ranns6kn beinist a<’5 og fullframning brota
verdi ad vera helsta leidarlj6sid um hvert hid meinta sakarefni er.“ Lesendum til
upplysmgar skal tekid fram ad fullframning er 16gfredihugtak sem ekki borgar sig ad fara
at i ad skyra. A3 lokum segir Haestiréttur Islands: ,,S0 fjarhed sem akart er fyrir ner til
h6fudstols pess virdisaukaskatts, sem ogreiddur var er hann féll { gjalddaga, en
samkvaemt 1. mgr. 40. gr. laga nr. 50/1988 med dordnum breytingum sztir s hattsemi
bar tilgreindum vidurlégum ad afhenda ekki 4 16gmaeltum tima virdisaukaskatt sem
madur hefur innheimt eda honum bar ad innheimta. Greidslur akarda, sem ad langmestu
leyti voru inntar af hendi 16ngu eftir gjalddaga, geta ekki haft ahrif 4 sakarmat.“

Akaerdi var sem sé demdur til ad greida ramlega fimm milljéna kr6na sekt innan



fjdgurra vikna, en sta ella fangelsi i fimm méanudi. Nu er pad svo ad gjaldprota menn
eiga slikar fjarhadir ekki i handradanum. Hinn raunverulegi ddmur er fimm méanada
fangelsi og geta menn svo borid pad saman vid refsingar sem daemd eru fyrir dnnur brot.
P4 er rétt ad taka fram ad ekki var um skattsvik ad reda heldur vangreidslu
virdisaukaskatts.

Alpingi parf ad breyta 16ggjéfinni sem leidir til refsinga af pessu tagi og pad undir eins.

bad semir ekki sidudu pjodfélagi ad beita menn skuldafangelsi. Pad var afnumid a fyrri
Oldum og tilheyrir sama dstandi og svipting kosningaréttar peirra sem pagu adsto0 fra

sveit. Pad er lika gefid ad 16gin munu 6breytt kosta rikissjod fé. Lagaakvaedid gildir t.a.m.

um stjérnarmenn félaga sem hafa ekki skilad skattinum. Stjérnum félaga ber ad hafa
eftirlit med bvi ad félog skili virdisaukaskatti. { raunveruleikanum hafa stjérnarmenn ekki
morg teki til eftirlitsins 6nnur en ad inna framkvaemdastjérann eftir pessu 4 fundum. Pess
eru mymdrg demi ad stjérnarmenn félaga hafi gripid i taumana 16ngu eftir gjalddaga og
gengid i ad virdisaukaskattur yrdi gerdur upp og jafnvel moérg daemi pess ad stjébrnarmenn
gjaldprota félaga hafi sjalfir greitt haar fjarhaedir Ur eigin vasa pegar lj6st var ad félagid
hefdi ekki burdi til pess. Ad dbreyttum 16gum geta peir alveg sleppt pvi.

Eg wtla alls ekki ad 4fellast b sem dkara og dzma eftir pessum 16gum. Reyndar sagdi
Magnis heitinn Oskarsson, borgarlgmadur, ad démarar vid Haestarétt vaeru svo
6lifsreyndir ad peir kynnu ekki ad taka leigubil og kannski var eitthvert rim til ad skoda
raunveruleikann vid tilkun laganna, en sjalfsagt ekki mikid. bad er Alpingi sjalft sem
parf ad taka malid upp og kannski einna helst peir eda sii sem mest beitti sér fyrir

- refsigledi i pessu efni fyrir mimum ératug.

Margir sem ekkert erindi eiga i fangelsi hafa or8id og munu verda ad sitja af sér
refsingu eins og hér er Iyst. Ymsir peirra prydismenn 4 allan almennan malikvarda.
Fangavist er ekki trredi sem gripa a til vegna gjaldprots. — ba sem pegar hafa verid
deemdir til miklu pyngri refsinga en nokkur efni standa til & pessum grundvelli tel ég eiga
ad nada.



