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25. janaar 2005

Vardar: Umsogn fangelsismalastofnunar rikisins vegna frumvarps til laga um
fullnustu refsinga, 336. mal.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid framangreint frumvarp kom
fangelsismalastofnun ad gerd bess. Stofnunin gerir p6 athugasemdir vid nokkur
akvadi par sem ordalag pykir vid nanari athugun ekki nagjanlega skyrt eda par sem
talid er ad styrkja purfi akvadi enn frekar.

II. KAFLI
Fullnusta éskilordsbundinna fangelsisrefsinga o.fl.
27. gr.
Samfélagspjonusta

I 1. mgr. 27. gr. frumvarpsins segir: ,,begar madur hefur verid demdur i allt a3
sex manada 6skilordsbundid fangelsi er heimilt, ef almannahagsmunir mala ekki gegn
pvi, ad fullnusta refsinguna med Olaunadri samfélagspjonustu, minnst 40
klukkustundir og mest 240 klukkustundir.“

I framkvaemd hefur fullnusta refsingar med samfélagspjonustu adeins falid i sér
ad monnum sé gert ad stunda fyrirfram akvedna vinnu. Hins vegar telur
fangelsismalastofnun rétt ad i akvednum tilvikum séu menn latnir taka hluta af
samfélagspjonustunni Ut i medferd, s.s. vidtalsmedferd hja afengisradgjafa eda
salfredingi.

Lagt er til ad akva08id hlj6di svo:

begar madur hefur verid demdur i allt ad sex manada oskilordsbundid fangelsi
er heimilt, ef almannahagsmunir mela ekki gegn pvi, ad fullnusta refsinguna med
6launadri samfélagspjonustu; minnst 40 klukkustundir og mest 240 klukkustundir.
Fangelsismalastofnun getur dkvedio ad hluti refsingarinnar sé fullnustadur med
vidtalsmedferd.



31. gr.
Rof a skilyrdum samfélagspjonustu.

1 5. mgr. 31. gr. frumvarpsins (sem er samhljéda 5. mgr. 26. gr. nugildandi laga)
segir: “begar eftirstodvar [fangelsisrefsingar],” sem a0 hluta hefur verid fullnustud
med samfélagsbjonustu, eru afplanadar er heimilt ad veita reynslulausn af
eftirstodvunum pannig ad timi i samfélagspjonustu teljist ekki med vid utreikning a
hlutfalli afplanunar.]® «

begar dompoli matir i fangelsi til afplanunar fangelsisrefsingar ad fradreginni
gesluvardhaldsvist er helmingur og tveir pridju hlutar refsitimans reiknadir Gt ad
gasluvardhaldsdogunum medtéldum.

Med visan til framanritads pykir mega kveda skyrar 4 um ad adeins s€¢ um
oafplanadar eftirstodvar ad reda vid rof a4 samfélagspjonustu pegar reiknad er hlutfall
afplanunar eftirstodva.

bvi er lagt til ad 5. mgr. 31. gr. verdi svohljodandi:

begar eftirstodvar fangelsisrefsingar, sem ad hluta hefur verid fullnustud med
samfélagspjonustu, eru afplanadar i fangelsi er heimilt ad veita reynslulausn af
eftirstodvunum pannig ad 1/2 og 2/3 reiknast af 6afplanudum eftirstodvum.

IV. KAFLI
Leyfi ur fangelsi.
45, gr.
Akvéroun um dagsleyfi.

I 2. mgr. 45. gr. frumvarpsins segir: NG hefur fangi verid demdur i sidasta
refsidomi eda adur fyrir manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot, meiri hattar
fikniefnabrot, brennu eda annad almennt hattubrot, eda audgunarbrot framid med
ofbeldi eda hotun um ofbeldi, og skal pa syna sérstaka gat vid mat a pvi hvort fanga
skuli veitt leyfi til dvalar utan fangelsis. Sama gildir teljist fangi sibrotamadur eda sé
hztta 4 ad hann muni misnota leyfi eda reyna ad komast ur landi.

I 1. mgr. 3. gr. nugildandi reglugerdar um leyfi afplanunarfanga til dvalar utan
fangelsis segir ad leyfi til dvalar utan fangelsis skuli ekki veitt ef haetta sé 4 ad fangi
muni misnota pad. I 2. mgr. eru tilgreind pau sjobnarmi® sem leggja skal til grundvallar
begar metid er hvort hatta sé 4 ad fangi misnoti leyfi. Par segir: , Hafi fangi verid
demdur i sidasta refsidomi eda adur fyrir manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot,



meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda annad almennt hattubrot, audgunarbrot framid
med ofbeldi eda hotun um ofbeldi, eda 6nnur afbrot sem eru sérlega grof, skal syna
sérstaka gat vid mat a pvi hvort hetta sé a ad fangi muni misnota leyfid. Hid sama
gildir ef mal, par sem vidkomandi fangi er grunadur um eda akardur fyrir slikt brot, er
til medferdar hja 16greglu, domstélum eda akaruvaldi.“

Ljost er a0 i frumvarpinu er ekki kvedid a um ad syna beri sérstaka gat vid mat a
pvi hvort fanga skuli veitt leyfi ef hann a olokid mal i refsivorslukerfmu sem telja
verdur sérlega groft. Er pad mat fangelsismalastofnunar ad logfesta beri slikt akvaedi
enda samrymist pad peirri framkvamd sem verid hefur.

Lagt er til ad 2. mgr. 45. gr. frumvarpsins hljodi svo:

Nu hefur fangi verid demdur i sidasta refsdomi eda adur fyrir manndrap,
ofbeldis- eda kynferdisbrot, meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda annad almennt
hzttubrot, eda audgunarbrot framid med ofbeldi eda hotun um ofbeldi, og skal pa
syna sérstaka gat vid mat a pvi hvort fanga skuli veitt leyfi til dvalar utan fangelsis.
Hio sama gildir ef mdl, par sem viokomandi fangi er grunadur um eda dkeerdur
Sfyrir slikt brot, er til medferdar hjd logreglu, domstolum eda dkeeruvaldi og einnig
ef fangi telst sibrotamadur eda heetta er 4 ad hann muni misnota leyfi eda reyna ad
komast ur landi.

VII. KAFLI
Reynslulausn.
63. gr.
Skilyroi reynslulausnar.

1.

1. og 2. mgr. 63. gr. frumvarpsins segir: ,Pegar fangi hefur afplanad tvo pridju
hluta refsitimans getur fangelsismalastofnun akvedid ad hann skuli latinn laus til
reynslu. Heimilt er ad veita peim fanga, sem ekki afplanar refsingu fyrir alvarlegt eda
ad 6dru leyti groft afbrot lausn til reynslu pegar helmingur refsitimans er lidinn....

I 3. mgr. 5. gr. nugildandi reglugerdar um fullnustu refsidoma segir: A8 jafnadi
verdur fanga ekki veitt reynslulausn pegar lidinn er helmingur refsitimans ef hann
afplanar refsingu fyrir manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot, meirihattar
fikniefnabrot, brennu eda annad almennt hattubrot, ran eda annad afbrot sem er
sérlega groft nema sérstakar asteedur mala med, p.m.t. lengd refsingar, personulegar
adstedur og framurskarandi hegdun i refsivistinni.



Ljost er a0 i frumvarpinu er ekki gert rad fyrir peim moguleika ad veita
monnum sem afplana refsingu fyrir alvarleg afbrot reynslulausn ad lidnum helmingi
timans. { framkvamd er slikt sjaldan gert en i algjorum undantekningartilvikum hefur
fangelsismalastofnun vikid fra meginreglunni, s.s. pegar um mjég alvarleg veikindi
fanga er ad r®0a. Pa hefur erlendum fongum, sem afplana refsingu fyrir alvarleg
afbrot, ad jafnadi verid veitt reynslulausn ad lidnum helmingi refsitimans ad pvi gefnu
ad fyrir liggi akvordun Utlendingastofnunar um brottvisun peirra ar landi a8 afplanun
lokinni. Verdur ad telja naudsynlegt ad slik undanpaga sé l6gfest, p.e. ad heimilt sé ad
veita monnum reynslulausn ad lidnum helmingi timans, pratt fyrir ad peir afplani
refsingu fyrir grof afbrot, pegar alveg sérstakar astedur mazla med.

Pa er pad mat fangelsismalastofnunar ad ordalag 2. mgr. ,,...fyrir alvarlegt eda
ad d0ru leyti groft afbrot...“ sé of 6ljost. Eins og ad framan greinir felur nagildandi
reglugerd um fullnustu refsidoma i sér upptalningu a peim brotum sem leida ad
jafnadi til pess ad fangar fai ekki reynslulausn eftir helming timans. Ordalag
frumvarpsins er hins vegar vidtaekara og geta mun fleiri afbrot fallid undir pad, s.s.
storfelld fjarmunabrot en fangelsismalastofnun telur ad slik brot eigi ekki ad leida til
bess ad fanga sé synjad um reynslulausn eftir helming timans.

Lagt ertil ad 1. malsl. 2. mgr. 63. gr. hljodi svo:

Heimilt er ad veita peim fanga, sem ekki afplanar refsingu fyrir alvarlegt eda ad
6dru leyti groft afbrot, lausn til reynslu pegar helmingur refsitimans er lidinn. b er
heimilt ad veita fanga lausn til reynslu pegar helmingur refsitimans er lidinn, prdtt
Syrir ad hann afpldni refsingu fyrir gréft afbrot, ef sérstakar dsteedur maeela med pvi,
s.s. pegar fyrir liggur dkvoroun Utlendingastofnunar um ad fanga verdi visad ir
landi a0 afpldanun lokinni.

2.

I 4. mgr. 63. gr. frumvarpsins er kve8i8 4 um heimild til a8 synja fongum um
reynslulausn. I 2. malsl. 4. mgr. segir: Sama gildir pegar reynslulausn telst 6radleg
vegna haga fangans, svo sem pegar hann hefur ekki visan samastad eda vinna eda
onnur kjor negja honum ekki til framferslu.

Fangelsismalastofnun telur ad fella beri ut ordalagid ...,, pegar hann hefur ekki
visan samastad eda vinna eda onnur kjor negja honum ekki til framfaerslu.“ Stofnunin
leggur rika aherslu &4 ad menn hafi fastan samastad og framfarslu ad afplanun lokinni
en telur po ad ekki sé hagt ad synja fanga um reynslulausn a slikum grundvelli. Hins
vegar getur i einhverjum tilvikum verid um ad rada fanga sem telja verOur 6radlegt ad
veita reynslulausn. Helst koma til alita peir fangar sem eru ad afplana



fangelsisrefsingu fyrir alvarleg brot og hafa synt af sér mjog amealisverda hegdun i
afplanun, s.s. ofbeldishneigd eda eru ad 6dru leyti taldir hattulegir 63rum. Lagt er til
ad slik akvordun verdi ekki tekin nema fyrir liggi dhattumat salfredings eda onnur
gogn sem stydja slika akvordun. Kynna parf fanga, um leid og honum er tilkynnt um
synjunina, hvada skilyrdi hann purfi ad uppfylla svo ad fangelsismalastofnun geti
endurskodad akvordunina. Hér er um mjog ipyngjandi akvordun ad razda og bvi
edlilegt ad hin sé logfest med skyrari hatti en ni er gert.

Lagt ertil ad 2. ml. 4. mgr. 63. gr. hlj6di svo:

Sama gildir pegar reynslulausn telst 6radleg vegna haga fangans eda med tilliti
til almannahagsmuna, svo sem pegar hann hefur synt af sér mjég dmeelisverda
hegoun i afplinun eda er talinn heettulegur 30rum samkvemt mati fagadila. Nu
hefur fanga verid synjad um reynslulausn samkvemt pessum malslio og skal pa
kynna honum sem fyrst hvada skilyrdi hann purfi ad uppfylla svo unnt sé ao

endurskoda akvérdunina.

3.

I frumvarpinu er ekki gert rad fyrir peirri reglu sem nu er melt fyrir um i 7. mgr.

5. gr. reglugerdar nr. 29/1993 um fullnustu refsidoma. I henni segir:
Nt hefur domboli ekki hafid afplanun og er pa allt ad einu heimilt ad veita honum
reynslulausn af refsingunni, ef hann hefur adur afplanad a.m.k. jafnlanga refsingu og
refsingin er einvordungu vegna afbrota sem framin eru fyrir pa afplanun og hann
hefur ekki verid demdur fyrir afbrot framin eftir ad peirri afplanun lauk og 68rum
skilyrum um veitingu reynslulausnar er fullnagt.

Fangelsismalastofnun stydst téluvert vid pessa heimild. Ordalag greinarinnar er
hins vegar o6ljost og tekur samkvamt or8anna hljodan ekki til peirra tilvika pegar
menn hafa pegar hafid afplanun. Engu ad sidur hefur fangelsismalastofnun talid
heimilt ad beita reglunni i slikum tilvikum.

Lagt er til ad reglan verdi logfest, en p6 med breyttu ordalagi og hljédi svo:

NG hefur dompoli ekki hafid afplanun og er pa heimilt ad veita honum
reynslulausn af refsingunni, ef hann hefur adur afplanad a.m.k. jafnlanga refsingu og
refsingin er einvordungu vegna afbrota sem framin eru fyrir pa afplanun og hann
hefur ekki verid demdur fyrir afbrot framin eftir ad peirri afplanun lauk. Sama gildir

ef dompoli hefur pegar hafio afplinun.

Valtyr Sigurdsson (sign.)



