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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um rannséknir og nytingu 4 jardraenum
audlindum, mal 374, psk 459

Islenskar orkurannséknir hafa fengid til umsagnar umrzatt lagafrumvarp. Pad er alit
stofnunarinnar ad ny og endurbztt audlindaldg séu naudsynleg og margt i lagafrumvarpinu er
til béta fra gildandi 16gum. Islenskar orkurannsSknir hafa einkum skodad frumvarpid med
tilliti til ranns6kna og nytingar 4 jardhita. Sérstaklega hefur verid skodad hvort { dkvadum
bess felist einhver pau atridi sem torveldad gaetu framkveaemd leitar, rannsékna og nytingar.
Nidurstada peirrar skodunar er st ad { hinu nyja frumvarpi séu atridi sem reynst geti mjog
erfid 1 framkvaemd og torveldad frampréun vid nytingu jaréhitaaudlindarinnar. Virdist svo
sem frumvarpid byggi 4 takmorkudum skilningi 4 edli jar6hita og jarGhitarannsdkna. P4 eru
einnig demi um motsagnir sem leitt geta til vandreda. Hins vegar er audvelt ad beta tr
pessum 4g6llum 4 einfaldan hatt.

Pegar sett eru 16g um jardhita pa verdur ad hafa { huga ad hvert jarGhitasvaedi ner { flestum
tilvikum yfir margar landareignir. Ennfremur er pad svo ad nyting hefst yfirleitt alltaf 16ngu
a0ur en vitad er yfir hvada landareignir tiltekid jardhitasvedi ner. Pad er sem sé ekki 1jost
fyrirfram yfir hve stort sva&di per n4 og nzr 6gjorningur er komast ad pvi fyrirfram nema
med miklum tilkostnadi. Pad kemur fyrst { 1j6s vid nytingu, og oft ekki fyrr en eftir margra
ara nytingu.

Megingallar frumvarpsins eru ad mati [SOR:

1. Krafan um umsogn fasteignareiganda er é6raunhzf: [ 6. grein er gert rad fyrir ad leita
purfi umsagnar vidkomandi fasteignareiganda 40ur en leitarleyfi er veitt. Slik dkvadi er
ekki ad finna { niigildandi 16gum. Leitarleyfi purfa oftast ad nd yfir stér svadi og par geta
verid tugir fasteignareignanda. I pvi felst mikil og timafrek vinna a0 leita b4 alla uppi,
ekki sist 4 laghitasvadum narri byggd svo ekki sé talad um par sem buiid er ad biita 16nd
nidur { sumarbustadabyggdir. Petta akvaedi mun pvi tefja framgang jardhitaleitar
ohoflega og auka skriffinsku og kostnad. Til ad komast hjd pessu er heppilegra ad auglysa
fyrirhugada leyfisveitingu opinberlega med fresti til ad gera athugasemdir fyrir pa sem
telja sig hafa hagsmuna ad gzta. { stad setningarinnar "Avallt skal leita umsagnar
vidkomandi fasteignareiganda ddur en leyfi er veitt " komi t.d. "Fyrirhugud
leyfisveiting skal auglyst opinberlega og peim sem telja sig hafa hagsmuna ad geeta



skal gefinn héflegur frestur til athugasemda ."

. Forgangsréttarakvzdi eiganda naer é6mogulegt i framkvaemd: I 8. grein segir: "
Eigandi audlindar 4 forgangsrétt ad rannséknarleyfi ad audlind sinni " Petta er illa
framkvaemanlegt i peim morgu tilvikum par sem margir eda tugir eigenda eru ad
somu audlind. Hvernig 4 ad framkvama petta ef margir sméir eigendur vilja
rannséknaleyfi hver ad sinum skika? Rannséknirnar purfa ad jafnadi ad né yfir alla
audlindina eda stéra hluta hennar og talsvert svedi { kring um hana? Med slikum
forgangsrétti gaeti audveldlega komid upp si stada ad dgerlegt veeri ad rannsaka
audlindina sem heild og par med er lagdur steinn { veg nytingar hennar. ISOR leggur til
ad forgangsréttarakvaedi landeiganda til rannséknaleyfis verdi fellt nidur enda er
slikur forgangsréttur er ekki fyrir hendi i nigildandi 16gum.

. DPversogn: Tveir 6skyldir adilar med forgangsrétt ad somu audlind: 15. grein
stendur: "Rannséknarleyfi veitir leyfishafa forgangsrétt til nytingarleyfis { allt ad tvo dr
ad loknum gildistima pess og tryggir ad 60rum adila verdi ekki veitt rannséknarleyfi d
peim tima ". 1 11. grein er ofangreint skv&di um forgang eiganda audlindar ad
rannsOknarleyfi og { 12 grein stendur: "Eigandi audlindar hefur ekki forgang ad
nytingarleyfi vegna audlindar sinnar nema hann hafi adur odlast forgangsrért med
rannséknarleyfi”. Varla er unnt ad tilka petta 4 annan hatt en ad eigandi audlindar (nd
oftast landeigandi) hafi fortakalausan forgangsrétt til rannséknaleyfis og par med til
nytingarleyfis. Samt sem adur segir { 25.grein: "Sveitarfélag skal hafa forgangsrétt til
nytingarleyfa vegna jardhita innan marka sveitarfélagsins vegna parfa hitaveitu sem
sveitarfélagio rekur i viokomandi sveitarfélagi " Ekki verdur annad séd af pessu en hér sé
um hreina pversdgn ad r&da; ad lagafrumvarpid veiti parna tveimur 6skyldum adilum
forgangsrétt til nytingar sému audlindar. Petta er audleyst med pvi ad fella nidur
forgangsréttarakvzdi eiganda audlindar ad rannsoknarleyfi.

. Endurgreidsla rannséknarkostnadar: Megininntak 18. greinar er mjog mikilvagt og
parft. P6 parf ad huga betur ad pvi hvad 4 ad endurgreida. Ekki er sanngjarnt ad krefjast
bess ad greida purfi fyrir allar rannséknir vegna undangenginnar leitar heldur einungis
vegna peirra sem nytast peim sem f@r nytingarleyfid. Rannséknir geta nad yfir langan
tima, oft aratugi og par Ureldast margar hverjar. Til demis eru margar par rannséknir
sem unnar voru fyrir meira en 15 d4rum gagnslitlar peim sem @tlar ad rannsaka eda nyta
nuna; adferdir hafa breyst og kostnadur vid ad afla sambearilegra eda betri upplysinga
hefur lekkad. Borholur geta verid laskadar eda gagnslitlar p6tt peer hafi verid dyrar 4
sinum tima. Stundum hafa verid gerdar rannsdknir sem eru Oparfar. Pvi verdur ad finna
heppilegra ordalag vid lagagreinina en ad heimila innheimtu 4 sannanlegum kostnadi;
taka verdur tillit til hvers virdi par eru 4 hverjum tima og pa dugar ekki ad nefna
markadsvirdi. Markadsvirdi visar ventanlega til pess hve mikid myndi kosta ad gera
somu rannsokn 4 peim tima sem matid fer fram en tekur ekki 4 pvi ad rannséknin sjalf
geti verid gagnslaus. Verdmeti eldri rannsékna verdur ad gera samkvaemt mati pegar
malid er gert upp og pad er drugglega annad en sannanlega fallinn kostnadur vid
rannsoknir. Pvi er hér lagt til ad ordalagid verdi pannig: “Hafi eigandi audlindar sjdlfur
latid rannsaka audlind sina eda heimilad pad 6drum en ekki verid veitt leyfi til nytingar
d viokomandi audlind getur eigandi audlindar eda sa sem kostadi rannséknirnar krafid
nytingarleyfishafa um sannanlegan kostnad vegna rannséknanna, eda markadsvirdi sé
bad fyrir hendi, peirra rannsékna sem gagnast nytingarleyfishafa gegn afhendingu d
nidurstodum rannséknanna. Risi dgreiningur um greidsluna skal skorid vur pvi med
mati démkvaddra matsmanna. Nii feer annar en rannséknarleyfishafi leyfi til ad nyta



vidkomandi audlind og getur pd sd sem kostadi rannséknir krafio nytingarleyfishafa um
sannanlegan kostnad vegna rannsékna, eda markadsvirdi sé pad fyrir hendi, peirra
rannsokna sem gagnast nytingarleyfishafa gegn afhendingu d nidurstodum
rannsoknanna. Risi dgreiningur um greidsluna skal skorid iir pvi med mati
démkvaddra matsmanna. Einnig ber nytingarleyfishafa ad endurgreidoa Orkustofnun
sannanlegan kostnad rikisins vegna peirra rannsokna 4 audlindinni, eda markadsvirdi
peirra sé pad fyrir hendi, sem nytast nytingarleyfishafa gegn afhendingu a
nidurstodum rannsoknanna. Risi dgreiningur um greioslu nytingarleyfishafa fyrir
rannsoknir ofangreindra adila skal skorid iir pvi med mati domkvaddra matsmanna.”

5. Samningur um hlutfallslegan rétt: 34. grein segir: "Pegar ein og sama audlind neer
til tveggja eda fieiri landareigna er audlindin sameign fasteignareigenda. Adur en
nyting hefst iir slikri audlind skulu eigendur gera med sér samninga um hlutfallslegan
rétt hvers og eins til nytingar d audlindinni ." Pessi grein gengur ekki upp m.t.t.
jardhita. Almennt m4 gera rad fyrir ad jarShitasvadi néi til mjog margra landareigna,
jafnvel fleiri tuga. I mjog morgum ef ekki 6llum tilvikum er tilokad ad finna it
fyrirfram til hvada landareigna tiltekin jardhitaaudlind nzer. Ahrifa vinnslu getir oft
marga kilémetra jafnvel tug kilémetra og pau geta verid dratugi ad koma fram. Pess vegna
er utilokad ad semja fyrirfram um hlutfallslegan rétt til nytingar 4 audlindinni, pad verdur
einfaldlega ad koma { 1j6s med tid og tima til hvada landareigna audlindin nzr. Pannig
hafa mélin verid undanfarna dratugi og ekki leitt til umtalverdra vandreda. Svona dkvaedi
getur ordid illyfirstiganleg hindrun fyrir nytingu jardvarma og uppspretta endalausra
deilna og démsmala. Pvi meelir ISOR eindregid med pvi ad setningin "Adur en
nyting hefst ur slikri audlind skulu eigendur gera med sér samninga um
hlutfallslegan rétt hvers og eins til nytingar d audlindinni'' verdi fellt brott.

6. Eignarhald a jardoliu og jardgasi: Ekki verdur annad séd en ad med pessum 1ogum
fylgi hverri landareign eignarréttur ad hugsanlegum oliu- eda gaslindum { j6rdu.
Samkvamt 16gum nr 13/2001 um leit, ranns6knir og vinnslu kolefnis eru slikar audlindir
4 landgrunni og 1 efnahagslogsdgu Islands eign islenska rikisins. P6tt ekki sé buist vid ad
slikar audlindir finnist vida { j6rdu 4 Islandi m4 velta pvi fyrir sér hvort ekki sé edlilegt ad
rikid hafi lika eignarrétt 4 kolvetnum {1 jordu 4 landi. Erlendis er pad gjarnan svo ad
kolvetni og mélmar { jordu eru eign vidkomandi rikis. Eigum vid ad hafa pad 6druvisi?

Ofangreind sex atridi eru paer meginathugasemdir sem ISOR gerir vid lagafrumvarpid
og telur h6fudnaudsyn 4 ad verdi lagfaerd. Pessu til viobétar eru nokkur 6nnur smaerri
atridi sem ISOR bendir 4 ad skoda purfi betur. Listi um pau atridi eru fylgiskjal med
pessu bréfi.

Virdingarfyllst

o ¥ —
Olafyr G. Flévenz
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Auk beirra sex meginatrida sem ISOR bendir 4 ad naudsyn sé 4 ad lagfzra { lagafrumvarpinu
fara hér 4 eftir nokkrar athugsemdir sem rétt er ad skoda vid setningu laganna:

3. grein: Mzelt er med ad batt verdi vid skilgreiningu 4 hugtokunum "sjalfbzr nyting" og
"vermi". Pa er rétt ad vekja athygli 4 pvi a0 grunnar hitastigulsboranir eru ein megin
leitaradferdin 4 laghitasvedum og pvi edlilegt ad taka af 61l tvimali um ad slikar boranir
ramist innan leitarleyfis. Pad meatti gera pannig: "10,. Leit ad audlind: Yfirlitskonnun a
sveedi med adferdum jardvisinda og skyldra freeda, par med taldar hitastigulsboranir ,
gerd yfirlitskorta og skyrsina sem lysa umfangi audlindar og legu, magni og helstu
adstedum ".

9. grein: Hafi landeigandi nytt forgagnsrétt sinn til rannsékna ttilokar pad Orkustofnun fra
rannsOknum. Petta er Sheppilegt en leysist ef forgangsréttarakvadi eiganda audlindar er fellt
ut.

11. grein: Getur OS 4 grundvelli pessarar greinar neitad landeiganda um rannsdknaleyfi &
grundvelli pess ad datlun hans sé lakari en annarra? Liklega ekki og par med getur
forgangsréttur landeiganda st6dvad malid. Ekki verdur séd ad naudsyn beri til ad skylda OS
til pess ad leita umsagnar NI og UST 48ur en rannséknarleyfi er gefid tt. OS getur ad
sjalfsogdu leitad til utanadkomandi adili eftir edli mals og pad geta verid ymsir adrir adilar en
nefndar tvar stofnanir. Hins vegar er rétt ad rannséknarleyfishofum sé gert 1jst ad peir verdi
a0 fa oll leyfi fra pess berum adilum ef rannséknirnar krefjast rasks 4 landi af einhverju tagi.
Pad ad krefjast umsagnar tiltekinna adila er hins vegar 6parfa skriffinnska og kostnadur. Svo
m4 spyrja sig hvernig eigi. ad fara med neikvaeda umsogn fra UST eda NI? Edlilegast ad OS
veiti leyfi til rannsékna par sem purfa pykir en ad sjalfsogdu verda bpeir sem f4 leyfid ad
uppfylla allar skyldur samkvamt 68rum 16gum t.d 16gum um umhverfismat o.p.h.

13. grein: ISOR sér engin rok fyrir lengri leyfisveitingu fyrir vatnsorku en jardhita. Petta
gati ordid teknileg hindrun 4 vegi jarShitavirkjana.

14. grein: Hér vantar skilgreiningu 4 pvi hvad meint er med sjalfbaerni. Alltaf til vandreda
ad nota illa skilgreind hugtok.



15. grein: EkKki er edlilegt ad umfang fyrirhugadra framkvaemda sé skilgreint fyrirfram pegar
um rannséknarleyfi er ad reda. I tilviki jardhita munu rannséknarnidurstédur rada pvi hvert
umfang framkvemdanna geti ordid og pvi illgerlegt ad skilgreina pad 4dur en rannsoknir eru
bunar eda vel 4 veg komnar. Petta er hins vegar naudsynlegt pbegar um nytingarleyfi er ad
raeda. Lagagreinin wtti fremur ad hljéda pannig: "I umséknum um rannséknar- og
nytingarleyfi skal koma skyrt fram hver tilgangur sé med oflun leyfis. Pegar sott er um
nytingarleyfi skal einnig skila itarlegum upplysingum um stadsetningu, umfang, edli og
timasetningu fyrirhugadra framkvemda umsaekjanda eftir dkvoroun Orkustofnunar ".

17. grein: Hér er aftur vandamal vegna forgangsréttar landeiganda. Tugir eigenda geta verid
a0 einu rannsdknasvzdi pannig ad einn getur stoppad malid. Petta er dvisun 4 vandradi en
leysist ef forgangsréttarakvadi eiganda er fellt brott.

21. grein: Kanna parf hvort petta veitir leyfi til ad skemma merkar jarOfradiminjar s.s.
eldgiga. Demi eru um skelfileg skemmdarverk 4 slikum minjum vegna efnistoku, benda ma 4
Raudholana, Eldborg vid Trolladyngju og giga Kristnitokuhrauns. E.t.v. er rik asteda til ad
bzta vid lagagreinina setningu i pessum dir til ad fordast misskilning: ""Um slika
hagnytingu fer eftir dkveeoum laga um ndttarurvernd og umhverfismat'

22. grein: Skilgreiningu 4 vermi vantar.

30. grein: Edlilegt ad orda greinina pannig ad Orkustofnun sjdi um vardveislu og vidhald
gagnagrunns fremur en ad stofnunin geri pad sjalf. Geinin gaeti ordast pannig: "Orkustofnun
sér um ad gogn um jarorcenar audlindir séu vardveittar i gagnagrunni. Par verda gogn
sem hin hefur aflad eda ldtid afla med leitum, rannséknum og eftirliti, auk skilaskyldra

gagna fra leyfishofum. "

Akvadi til bradabirgda, grein I: Peir sem nyta jardranar audlindir { dag eiga ad sekja um
nytingarleyfi fyrir 1.jin{ 2007 og ttgafu OS 4 ad ljika 1. jin{ 2008. Pad eru liklega morg
hundrud adilar sem purfa slikt nytingarleyfi. Pannig mé reikna med ad OS purfi ad gefa ut 1-3
nytingarleyfi 4 dag allt 4rid og talsvert umstang getur verid { kringum hvert og eitt leyfi. Hafa
menn hugsad fyrir pvi hvernig pad 4 ad ganga fyrir sig, hvort petta sé raunhzft og hvad pad
kostar?



