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Umsogn um frumvarp til laga um rannséknir og nytingu 4 jardraenum audlindum

Visad er til bréfs idnadarnefndar Alpingis dags. 13. desember 2004 bpar sem Oskad er eftir
umsogn Natturufredistofnunar Islands um frumvarp til laga um rannsoknir og nytingu a
jardrzenum audlindum, 374. mal.

Frumvarpid fjallar um jardranar audlindir eda , hvers konar jardefni, frumefni, lifreen og
olifren efnasambond, vatn og orkulindir sem vinna ma 4 landi og 0r jérdu®“ (3. gr.), an pess ad
fléttad sé inn i pad akvaedum um umhverfis- og nattiiruvernd eda almannarétt. Verdi
frumvarpid ad 16gum obreytt er hatt vid ad hagnadarsjonarmid efna- og orkuvinnslufyrirtzkja
verdi radandi vid nytingu natturuaudlinda landsins 4 kostnad umhverfisverndar og félagslegs
réttletis sem eru hinar tvaer megin stodir sjalfbarrar prounar. Jafnframt fengi
stjornsyslustofnun orkumala, Orkustofnun, oedlilega mikil vold a kostnad stjornsyslustofnunar
umhverfismala, Umhverfisstofnunar. Frumvarpid er ad pessu leyti afturfor fra fyrri
audlindalogum (57/1998) og i andstodu vid nitima umhverfishugsun og stefnu
rikisstjornarinnar um sjalfbaera préun. Frumvarpid vekur ennfremur upp spurningar um
verkaskiptingu og samstarf umhverfis- og idnadarraduneytis og stofnana peirra. Vid gerd pess
virdist ekki hafa verid tekid nagilegt tillit til 16gbodinna hlutverka peirra stofnana
umhverfisraduneytisins sem malid vardar, sbr. t.d. 16g nattaruverndarlog nr. 44/1999 og 4. gr.
laga nr 60/1992. Brynt er ad marka skyra stefnu vardandi hlutverk og verkaskiptingu stofnana
umbhverfis- og idnadarraduneytis adur en frumvarpid er logfest.

Megin efnisbreyting fra gildandi audlindalogum er ad vatn (i hvada formi sem er) er i
frumvarpinu skilgreint sem jardraen audlind og falin idnadarraduneyti og Orkustofnun til
umsjonar. Pott vatn geti vissulega verid orkugjafi og par med verslunarvara pa er pad fyrst og
fremst lifsnaudsynlegt efni 6llum monnum og 6llum lifverum. Forgangsrédunin vardandi vernd
og nytingu vatns er pvi madur, lifriki, orka, en ekki orka, madur, lifriki eins og frumvarpid
leggur upp med og Nattirufradistofnun Islands leggst eindregid gegn. Hugsunin um vatn sem
sameiginlega natturuarfleifd er radandi i nagrannalondum okkar og endurspeglud i
Vatnatilskipun ESB (2000/60/EC) sem segir efnislega ad vatn sé ekki séluvara heldur
sameiginlegur arfur mannkyns, sbr.: ,Whereas: (1) Water is not a commercial product like any
other but, rather, a heritage which must be protected, defended and treated as such®.
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Grunnvatn hefur verid umkomulaust i stjornkerfinu fram ad pessu og pvi parft ad setja l6g um
verndun pess og voktun. Hinsvegar verdur ad teljast afar 6edlilegt ad fela
atvinnumalaraduneyti sem hefur hagsmuni vegna sértzkra nota umsjon med pessari
lifsnaudsynlegu audlind.

Natturufradistofnun Islands telur pad mikla vankanta 4 frumvarpinu ad rétt sé ad afturkalla
pad og vinna upp & nytt med umhverfis- og almannaréttarsjonarmid ad leidarljosi. |
medfylgjandi greinargerd eru helstu vankantarnir tiundadir. Jon Gunnar Ottosson, forstjori,

og undirritadur 6ska eftir pvi ad koma fyrir idnadarnefnd og gera munnlega grein fyrir
athugasemdum stofnhunarinnar.

Snorri Baldursson
adstodarforstjort




Greinargerd Nattarufradistofnunar islands um frumvarp til laga um rannsoknir og nytingu &
jarérnum audlindum

® Akvzdi sem beinlinis nefna umhverfis- eda natturuverndarsjonarmid hafa verid purrkud ut
ur frumvarpinu midad vié nugildandi 16g (57/1998):

Skv. gildandi 1ogum er skylt ad gata pess vid veitingu nytingarleyfa ,,ad nyting audlinda i
jorou sé med peim heetti ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida, nyting audlindanna sé
hagkvem fra pjoohagslegu sjonarmidi og tekid sé tillit til nytingar sem pegar er hafin i
neesta nagrenni “(17.gr.). 1 frumvarpinu segir hinsvegar: ,,Vid veitingu nytingarleyfis
skal einkum horft til pess ad nyting endurnyjanlegra orkulinda sé sjalfber og varlega sé
fario i nytingu dendurnyjanlegra audlinda. Jafnframt sé tekio tillit til nytingar sem pegar
er hafin eda sott hefur verio um i neesta ndgrenni “. (14. gr). Einnig hefur verid bett vid
markmidsakvadi sem segir ,,Markmid laga bessara er skynsamleg stjorn og hagkvaem
nyting natturuaudlinda fra samfélagslegu sjonarmidi, ad teknu tilliti til eignarréttar
fasteignareigenda “ (1. gr.). I greinargerd segir ad hugtaki® , samfélagsleg” felii sér
umhverfissjonarmid. Nattarufredistofnun telur pad alls ekki augljost vegna samhengisins
,hagkvem nyting natturuaudlinda fra“ og mealir med ad markmidsakvaedinu verdi breytt a
eftirfarandi hatt , Markmid laga pessara er skynsamleg stjorn og sjalfber nyting
natturuaudlinda sem tekur tillit til allra priggja patta sjalfbaerrar prounar, p.e.

umhverfisverndar, félagslegarar velferdar og efnahagslegs abata, ad teknu tilliti til
eignarréttar fasteignareigenda“ .

Akvzdi um gildissvid hefur verid breytt. I gildandi 16gum stendur (2. gr.): ,,Log pessi taka
til audlinda i jorou i landi, i botni vatnsfalla og stoduvatna og i sjavarbotni innan
netlaga... ... Um rannsoknir og nytingu samkvemt pessum logum gilda einnig
natturuverndarlog, skipulags- og byggingarlog og onnur log sem varda rannsoknir og
nytingu lands og landsgeda . 1 frumvarpinu stendur hinsvegar: , Log pessi taka til allra
jardrenna audlinda a landi og i jorou og innan netlaga sjavar, ad svo miklu leyti sem
onnur log gilda ekki hér um. Login taka ekki til grodurs og annarra lifvera “. bar sem hér
er um ad reda sérlog ganga pau framar en eldri, almenn 16g. Nattarufredistofnun telur pvi
naudsynlegt ad halda inni tilvisun i nattruverndarlog, 16g um mat 4 umhverfisahrifum o.fl.
Stofnunin leggur bvi til eftirfarandi breytingu: ,,L6g pessi taka til allra jardranna audlinda 4
landi og i j6rdu og innan netlaga sjavar. —aé—sve—mﬂéu—leﬁl—sem—enﬂaﬁleg—gikia—elde—her—

wm- Um rannsoknir og nytingu samkvamt pessum 16gum gilda einnig nattiruverndarld

16g um mat a umhverfisdhrifum, skipulags- og byggingarlég og énnur 16g sem varda
rannsoknir og nytingu lands og landsgada. Login taka ekki til grodurs og annarra lifvera®.

Beta parf inn akvaedum um ad leit (I11. kafli) og rannsoknir (IV. kafli) valdi ekki 6parfa
raski 4 landi, lifriki eda nattGruminjum.

Brottnam umhverfis- og nattaruverndarakveaeda ur sérlogum sem snerta umhverfi og
natturu med svo afgerandi hatti sem umrztt frumvarp er i andstodu vid akvadi alpjodlegra
umhverfisverndarsamninga (svo sem Ri6-samningsins um lliffredilega fjélbreytni) og stefnu
Evro6dubjoda i smidi umhverfisloggjafar sem pvert 4 moti hefur beinst kerfisbundid ad pvi
a0 setja umhverfisakvadi inn i sérlég um hinar ymsu atvinnugreinar pj6dfélagsins.

® Eignarrétti yfir jardrznum audlindum er gert hatt undir h6f8i i nyju frumvarpi eins og i
gildandi 16gum. Neer hefdi verid, ad mati Nattarufredistofnunar, og meira i anda




Evropuloggjafar ad styrkja almannarétt gagnvart audlindum landsins en tryggja eigendum
eignarlanda nytingarrétt (sbr t.d. ofangreint akvaedi i vatnatilskipun ESB og akvadi 1. gr.
laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida ad nytjastofnar 4 Islandsmidum séu sameign islensku
pjodarinnar). Ad minnsta kosti er naudsynlegt ad skilja 4 milli eignarréttarakvada yfir vatni
(i 6llum formum) annars vegar og fastra jardefna hinsvegar. Vatn er lifsnaudsyn mannfolki
og 6llum 60rum lifverum og getur auk pess nyst sem orkugjafi. Vatn er aldrei kyrrt 4
einum stad (4 einu eignarlandi) heldur a stodugri hringras um heiminn. Af pessu leidir m.a.
ad skoda parf frumvarp til vatnalaga i samhengi vid petta frumvarp.

Hvergi er i frumvarpinu eda greinargerd med pvi minnst 4 Rammadaatlun un nytingu
vatnsafls og jardvarma, en fyrsti afangi peirrar miklu vinnu var unninn 4 &runum 1999 til
2003 undir sameiginlegri leidsogn idnadarraduneytis og umhverfisraduneytis og med pad
ad markmidi ad , leggja mat a og flokka virkjunarkosti, jafnt vatnsafls og hahita, medal
annars med tillit1 til orkugetu, hagkveemni og annars pjodhagslegs gildis, samhlida pvi ad
skilgreina, meta og flokka ahrif peirra 4 nattarufar, nattiru- og menningarminjar svo og a
hagsmuni allra peirra sem nyta pessi somu gedi. Med pessu moéti sé lagdur grundvollur ad
forgangsrodun virkjunarkosta med tilliti til parfar pjo0félagsins hvad vardar
atvinnustarfsemi, vardveislu natturugada, styrkingu landsbyggdar og hagsmuna allra peirra
sem nyta pessi somu gadi med sjalfbara proun ad leidarljosi“. Rikid lagdi hundrud milljona
krona i vinnu vid 1. afanga Rammaaztlunar og ni hefur 2. afanga verid hrundid af stad. I
vinnu vid Rammaaetlun hefur mikill leerdomur verid dreginn um sampattingu nytingar- og
umhverfisverndarsjonarmida. Pad setir furdu ad hofundar pessa frumvarps virdast ekki
hafa tekid mid af peirri vinnu.

Ef frumvarpid verdur ad 1ogum fer Orkustofnun afar umfangsmikid stjérnsysluhlutverk og
mikil vold yfir eftirsottum geedum. Orkustofnun verdur nanast einrad um rannsokanir,
stjornsyslu, fyrirkomulag nytingar og eftirlit med nytingu nattiruaudlinda, annarra en
nytjastofna sjavar, grodurs og dyra a landi. Frumvarpid tryggir ekki nzegilega vel ad
umhverfissjonarmida verdi gett vid stjornsysluna. Orkustofnun var upphaflega sett a stofn
til ad rannsaka orkulindir landsins med pad fyrir augum ad afla raforku og jardhitaorku til
18nadar- og heimilisnota.

Eftir tilkomu Umhverfisstofnunar, i januar 2003, er mun edlilegra ad jar8renar audlindir
luti stjornsyslulegri umsjon hennar enda falla jarOranar audlindir ad storum hluta undir
umhverfisraduneytid, sbr. akvaedi IV. natturuverndarlaga nr. 44/1999 um nam jardefna.
Einnig ma benda a hlutverk Natturufradistofnunar Islands vardandi rannsoknir og
skraninmgu a berg- og jardgrunni landsins, sbr, 4 gr laga nr 60 /1992. Markmid
audlindastjérnunar eins og bau eru talin upp i greinarg. a bls. 14, e.t.v, ad pvi fyrsta
undanskildu, falla undir umhverfismal frekar en idnadarmal. Ef frumvarpid verdur ad
16gum stefnir i ad tver ,,umhverfisstofnanir starfi i pessu landi, énnur rekin fyrir orku- og
i0nadargeirann med nytingarsjonarmid i fyrirrami, hin fyrir hollustu- og
nattoruverndargeirann med umhverfissjonarmid ad leidarljosi. Til ad tryggja edlilegt vegi
umhverfissjonarmida telur Nattarufradistofnun Islands mun edlilegra a8 Umhverfisstofnun
fari med leyfisveitingahlutverkid og ad Orkustofnun verdi umsagnaradili - pad er ekki nog
ad Umhverfisstofhun og Natturufreedistofnun komi med umsagnir um rannsékna- og
nytingarleyfi til Orkustofnunar (sbr. 10. og 14. gr.) pvi ovist er hvada pekkingu
Orkustofnun hefur til ad meta slikar umsagnir.

Ad lagmarki, leggur Nattaurufraedistofnun til a8 vatn verdi undanskilid vid skilgreiningu




jar0ranna audlinda og stjornsysla med pvi verdi falin Umhverfisstofnun (sja fyrr), en
rannsoknir og voktun a grunnvatni falid Nattarufreedistofnun.

Skv 30. gr. skal ,,Orkustofnun vardveita gogn um jardrenar audlindir i gagnagrunni.

bar veroa gogn sem huin hefur aflad eda latid afla med leitum, rannsoknum og efftirliti,
auk skilaskyldra gagna fra leyfishofun . Petta akvedi skarast vid akveedi i 1ogum nr.
60/1992 um Nattarufraedistofiun Islands og nattarustofur, 4. gr. sem felur
Nattarufredistofnun pad hlutverk ad , skra berg- og jardgrunna landsins med
kerfisbundnum hetti og vinna ad flokkun namasvada eftir efni, magni, adgengi, gedum og
verndargildi“. I samrzemi vid 16g er Nattarufraedistofnun 2tlad ad byggja upp gagnagrunna
um laus jardefni, m.a. um moguleg namasvadi. Gagnagrunnar um namur i vinnslu eru i
uppbyggingu hja Umhverfisstofnun og Vegagerd rikisins. Nattarufradistofoun Islands
leggur pvi til ad 30. gr. verdi felld & brott.

Nokkur demi eru um ad frumvarpid og greinargerdin med pvi séu misvisandi. Petta a
medal annars vid um adgengi ad upplysingum Orkustofnunar. I31. gr, seinni setningu 2.
mgr. segir ad Orkustofnun sé heimilt ad lata i té upplysingar sem trunadarskylda er fallin
af. 1 greinargerd (bls. 15) er ,gert rad fyrir ad gogn i gagnagrunni Orkustofnunar verdi
gerd 6llum opin og adgengileg, en sum gogn geta po verid bundin tranadi um takmarkadan
tima“. Hver er vilji 1oggjafans parna? Nattarufredistofnun leggur til afgerandi ordalag i 31.
gr., 2. mgr.: N er tranadarskylda skv. 1. mgr. fallin nidur og er Orkustofnun pa heimilt
ad nyta umraddar upplysingar i pagu frekari leyfisveitingar og skylt ad veita peer til pridja
adila sem eftir peim leitar.“ Onnur deemi um slikan mismun milli frumvarps og
greinargerdar eru t.d. vardandi umhverfissjonarmid sem eru nefnd 4 nokkrum stodum i
greinargerd en hvergi i frumvarpinu (sja fyrr).

Hveraodrverur eru inni i frumvarpinu (brb.akv. I1I) 4 sama hatt og i gildandi l6gum. Petta er
i andstodu vid akvadi 2. mgr. sem segir , Login taka ekki til grodurs og annarra lifvera .
Ekki er um pad deilt ad hveradrverur eru lifverur. I 68ru lagi hefur verid beett inn i
frumvarpid skilgreiningu a hugtakinu hveraorvera i 3. mgr, sbr. , Hveraorvera:
Orverufraedileg eining a jarohitasveedi, myndud af frumum edur ei, sem foer er um
eftirmyndun eda yfirfeerslu erfoaefnis. “ Parna er orvera skilgreind nokkud vitt og getu
pvi fiolfrumu sveppir og porungar fallid undir hana. Skv brb. akvadi III skal
idnadarradherra ennfremur skipa nefnd sem hafi pad hlutverk ad , afmarka skilin milli
annars vegar hagnytingar hveradrvera skv. 1. mgr. og hins vegar reglna sem studla ad
varOveislu og sjalfbarri nytingu efnispatta liffradilegrar fjolbreytni islenskrar nattaru®.
Detta er oljost akvadi og ad mati Natturufredistofnunar Islands fullkomlega 6edlilegt ad
i0nadarraduneytid leidi slika nefnd. Nattarufradistofnun leggur pvi til ad brb. akvaedi I11
verdi fellt ut Gr frumvarpinu sem og skilgreining 4 hugtakinu hveradrverai 3. gr., en
sérstakt frumvarp samid um vernd og nytingu liffreedilegrar fjolbreytni og par a medal
orvera.

Natturufradistofnun Islands telur ad draga eigi frumvarpid til baka og a8 vinna pad betur
samvinnu umhverfisraduneytis og idnadarraduneytis. Gangi pad ekki eftir 6skar
Nattarufreedistofnun Islands eftir pvi ad fa ad koma med athugasemdir vid einstakar greinar
frumvarpsins.




