Alpingt |
Erindi nv. P /3//773A

xomudagur 2.0 0ce5”
UST

Umhverfisstofnun

Nefndasvio Alpingis
ionadarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

31. januar 2005
Skjalanumer: 54.0
Tilvisun: UST20041200090/KG

Frumvarp til laga um rannsoéknir og nytingu 4 jardrzenum audlindum, 374. mal

Visad er til erindis idnadarnefndar, dags. 13. desember sl., par sem 6skad var
umsagnar Umbhverfisstofnunar um frumvarp til laga um rannséknir og nytingu 4
jaréreenum audlindum, 374. mal.

I frumvarpinu er ad mati Umhverfisstofnunar 16gd 4hersla 4 afmarkada peetti nytingar
an tillits til umhverfisverndar. Umhverfisstofnun telur petta vera galla og andstatt
peim sjénarmidum ad vega beri saman nytingu og verndun. Stofnunin hvetur til pess
ad frumvarpid verdi unnid nanar par sem tekid verdur fullt tillit til gildandi vidhorfa
vardandi umhverfisvernd.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad i markmids- og gildissvidsgreinum frumvarpsins skortir
tengingu vid umhverfissjonarmid. Stofnunin bendir og 4 ad i frumvarpinu virdist ekki
vera tekid tillit til Akveeda i nugildandi 16gum t.d. um natturuvernd, skipulags- og
byggingamal eda mat 4 umhverfisahrifum.

[ frumvarpinu er 16gd til 4kvedin formbreyting 4 eignarrétti 4 vatni og er pad auk pess
talid til jardranna audlinda. Umhverfisstofnun bendir 4 ad verid er ad vinna ad
heildstadari 16ggj6f um vernd og nytingu vatnsaudlindarinnar par sem m.a. tekid er
tillit til rammatilskipunar EB um vatn (2000/60/EB) par sem bvi er lyst yfir, sem
grundvallaratri®i, ad vatn sem slikt sé ekki vidskiptaleg eining heldur sameiginleg
arfleid sem beri ad vardveita, vernda og umgangast i samreemi vid pad (1. tl. formala
tilskipunarinnar). Stofnunin telur 6heppilegt ad fjalla um skilgreiningu 4 eignarrétti,
nytingarrétti og almannarétti yfir vatni i pessu frumvarpi medan ekki liggur fyrir
hvernig fyrrgreind tilskipun verdur innleidd og leggur til ad skilgreiningin takid mid
af peirri vinnu.
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Vida um land hefur verid safnad miklum gégnum um nattarufar i tengslum vid leit og
rannsoknir 4 jardrenum audlindum. Umhverfisstofnun bendir & ad slik gégn eru
sérlega mikilvaeg vid skipulagsgerd, mat 4 umhverfisahrifum, sem og verndun og
nytingu nattiruaudlinda. Stor hluti pessara upplysinga hefur verid aflad fyrir
almannafé og telur stofnunin aridandi ad paer séu sem adgengilegastar fyrir alla.
Medal annars bess vegna er naudsynlegt ad 16g um natturuvernd og umhverfis- og
skipulagsmal vinni saman med 16gum um nytingu nattirnaudlinda.

[ medfylgjandi greinargerd eru helstu athugasemdir Umhverfisstofnunar um tilgreint
frumvarp. Stofnunin er ad sjalfségdu reidubuin ad senda fulltria a fund nefndarinnar
til nanari utlistunar 4 athugasemdum stofnunarinnar og um leidir til ad baeta
frumvarpid.

Bedist er velvirdingar a peim dratti sem ordid hefur a afgreidslu umsagnarinnar.

Virdingarfyllst,
% 4‘4 ﬁ‘/éé' A
David Egilson eror Gisfaddttir
forstjori forst6dumadur

Medf.: Greinargerd — athugasemdir vid frumvarp til laga um jardrenar audlindir
Afrit: Umhverfisraduneytid
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Greinargero
Athugasemdir vio frumvarp til laga um jardrzenar audlindir

Inngangur
Pad kemur fram i greinargerd med frumvarpinu ad tilgangur med pvi sé€ i stérum
drattum fimmpeettur:
1. Setja nidur med skyrari peetti lagafyrirmeeli um stjoruun audlinda landsins,
p.m.t. ad skera Otvirett Gr um pad med 16gum hvernig eignarhaldi 4 audlindum
i joréu sé hattad.
2. Utvikka skilgreiningu 4 audlindum i jérdu (nt jardraen audlind) svo hiin nai til
orkunytingarrétts vatnsfalla.

3. Einfalda leit ad jardreenum audlindum.
4. Flytja stjéornsyslu fra idnadarraduneyti til Orkustofnunar.
5. Hvernig skuli leysa ur alitacfnum og veita forgang 4 pvi svidi pegar fleiri

adilar sekja um leyfi til nytingar 4 sému audlind.

Vid yfirferd a frumvarpi til laga um rannséknir og nytingu 4 jardreenum audlindum
vekur dneitanlega athygli ad andlag frumvarpsins er midad vid afmarkada petti
nytingar og ad pvi er virdist an tillits til sjalfbaerrar préunar, virdingar fyrir audlindum
eda menningarlegri og natturufarslegri arfleid lands og pjédar.

Umbhverfisstofnun telur ad i frmmvarpinu sé falin dkvedin ttilokun 4 adkomu
umhverfisyfirvalda tir frumvarpinu fra pvi sem er i nugildandi 16gum, tvikkun &
hlutverki Orkustofnunar inn 4 pegar skilgreind verksvid annarra stofnana skv. 16gum,
utvikkun & eignarétti og ad vid vinnslu einstakra greina frumvarpsins sé ekki tekid
tillit til akvaeda annarra laga, s.s. laga um natturuvernd, skipulags- og byggingarlaga,
laga um mat 4 umhverfisdhrifum, laga um Nattirufredistofnun Islands og
nattirustofur auk rammatilskipunar EB um vatn. Pau sjénarmid kunna ad hafa verid
uppi vid samningu frumvarpsins ad ekki sé naudsyn a ad nefna 6nnur 16g par sem pau
gildi afram pratt fyrir pessi 16g. Umhverfisstofnun bendir hins vegar 4 ad med peirri
framsetningu sem er i frumvarpinu er veruleg hetta a agreiningi vid tulkun, og pvi
mikilvagt ad taka af allan vafa. Til ad mynda bendir stofnunin 4 ad pratt fyrir vikjandi
akveedi i 1. grein laganna, er samberilegt vikjandi akvaedi ad finna i 6. gr.
natturuverndarlaga.

Umhverfisstofnun hvetur til pess ad frumvarpid verdi unnid nanar svo unnt verdi ad
leggja fram heildsteda 16ggj6f um nytingu audlinda sem byggi 4 nitimavidhorfum
vid stjornun og nytingu og par sem hlutverk allra adila sem koma par ad sé skilgreint
og vidurkennt.

Athugasemdir vid einstakar greinar
I textanum hér 4 eftir eru tilgreindar helstu athugasemdir Umhverfisstofnunar vid
einstakar greinar fyrirliggjandi frumvarps.

1. gr. Umhverfisstofnun bendir 4 vekur athygli 4 ad idnadarradherra sagdi i
framsdguradu med frumvarpinu ad med pvi sé tekid tillit til
umhverfissjénarmida vid stjorn og nytingu nattiruaudlinda, og sama vidmidun
er i greinargerd med frumvarpinu. Umhverfisstofnun hefur einmitt lagt aherslu a
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ad vid nytingu allra natturuaudlinda verdi vidmid sjalfbarrar nytingar h610 i
heidri. Stofnunin bendir hins vegar 4 ad markmidsgrein frumvarpsins er ekki i
samraemi vid framangreind ummeeli radherra, eda greinargerd.
Umbhverfisstofnun leggur til ad greininni verdi breytt i samrami vid pad sem
segir i greinargerd med frumvarpinu:
,,» Markmid laga pessara er skynsamleg stjorn og hagkvam nyting
natturuaudlinda fra samfélagslegu sjonarmidi, ad teknu tilliti til
umhverfissjonarmioa og réttmeetra hagsmuna fasteignareigenda®.

2. gr. Umbhverfisstofnun bendir 4 ad i frumvarpinu er gerd grundvallarbreyting &
gildissvidsakveedi par sem i nugildandi 16gum er beinlinis visad til
natturuverndarlaga, skipulags- og byggingarlaga og annarra laga er varda
rannsoknir og nytingu lands og landsgada. Umhverfisstofnun bendir 4 ad i
16gum um nattaruvernd (i 47. gr.) er tilvisun til laga um rannséknir og nytingu
audlinda { j6rdu vardandi efnistéku, og telur ad til samramis og skyringar veroi
haldid samberilegu akveedi i pessu frumvarpi pannig ad skyr verdi stada hinna
mismunandi laga. Pessi framsetning er i samremi vid pad sem kemur sidar fram
i framvarpinu pegar kemur ad samspili pess vid raforkulog, sbr. t.d. 24. gr.
frumvarpsins.

e P L T B ST AT T

B

Umbhverfisstofnun bendir a ad viss akvadi i frumvarpinu ganga gegn a.m.k.
sumum framangreindum af 16gum, eda ad leita purfi leyfa fleiri adila, sja t.d. 5.,
22.,23.,24.,27. og 30. gr. Med tilvisan til vidkomandi laga i gildissvidsgrein
frumvarpsins telur Umhverfisstofnun ad framkveemd laganna verdi markvissari.

Umhverfisstofnun leggur aherslu 4 ad bett verdi vid 2. gr. akvadi samberilegu
og eri3. mgr. 1. gr. nugildandi laga, eda sem hér segir:
» Vi0 rannscoknir og nytingu samkvemt pessum logum gilda einnig
ndtturuverndarlog, skipulags- og byggingarldg og 6nnur 1dg sem varda
rannsoknir og nytingu lands og landsgceda. “

3. gr. 9. tl. Umhverfisstofnun bendir 4 ad skilgreining 4 hugtakinu jardran audlind er
sérlega vidtek. Breytingin fra pvi sem er i nigildandi 16gum (audlindir i j6rdu)
lytur ad pvi ad vatni er bett vid. Pegar 4. gr. frumvarpsins er skodud kemur i
1j6s ad med pessu n@r eignaréttur landeigenda til alls vatns, frosnu, fljétandi eda
i loftkenndu formi. Eignarhald & joklum, fonnum, snjo, st6duvétnum og arvatni,
jafnvel poku. Visad er einnig til umfjéllunar um 4. gr. Umhverfisstofnun leggur
til ad vatn verdi ekki talid til jardranna audlinda 48ur en lokid er heildstadri
16ggj6f um vatn, verndun, nytingu, eignarrétt og nytingarrétt.

10. tl. Umhverfisstofnun telur ad skilgreiningin 4 ,,leit” sé of vidamikil og megi
tulka hana sem alla kortlagningu eda visindalega uttekt (rannsoknir) 4 landi. Sja
nanar i umségn um 5. gr.

13. tl. V19 skilgreining & nytingu audlinda virdist ad mati Umhverfisstofnunar
einungis vera litid 4 nytingu audlindar sem vinnslu efnis eda orku tir audlind.
Umbhverfisstofnun bendir & ad til er margskonar 6nnur nyting audlinda en pad
sem framan greinir. Sem daemi ma nefna nytingu vatns til drykkjar, brynningar,
aveitu, umferdar og verndar. Vatn er einnig midill par sem lifverur bia og/eda
eiga afkomu sina undir. Stjornun 4 nytingu pessarar audlindar snyr einnig ad pvi
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ad tryggja pa hagsmuni sem eru { hifi. I frumvarpinu er ekki tekid tillit til
bessarar sérst6du vatns. Umhverfisstofnun telur ad frumvarpid eigi ad
endurspegla ad 611 nyting vatns sé jafnréttha og pad fari eftir edli mals hvernig
bad er nytt hverju sinni, byggt 4 vidurkenndum vidmidunum, t.d. um sjalfbara
nytingu og umhverfisvernd og skilgreiningum i alpjédlegum samningum.

Umbhverfisstofnun visar til umfjéllunar um 9. og 13. tl. 3. gr. Stofnunin telur ad
athuga verdi sérstaklega vel pa formbreytingu 4 rétti landeigenda sem 16gd er
hér til. Nt liggur fyrir Alpingi frumvarp til vatnalaga par sem sambearileg
vidmidun er hofd 4 eignarrétti landeiganda & vatni, frosnu, fljétandi eda i
loftkenndu formi. Umhverfisstofnun telur naudsynlega mikla og vidtaeka
umrzdu 4 pvi hvada stefnu beri ad taka vardandi rétt landeigenda, almennings
og pj6dhagslegra hagsmuna af hinni margvislegu nytingu vatns. Einnig telur
stofnunin hugsanlega hattu 4 ad landeigendur takmarki adgang ad vatni pannig
ad l6gbundin almenn not s.s. til drykkjar, brynningar & skepnum og umferdar a
v6tnum sjalfum eda medfram vatnsbakka eda 4 stréndum verdi i hettu ef pessi
breyting & sér stad. Hér eru margvisleg sjénarmid uppi og umredur par um eiga
frekar heima i umfj6llun um vatnalégin heldur en um pad frumvarp sem hér er
til umfjéllunar.

Umbhverfisstofnun telur ad frumvarpid gangi gegn meginvidmidun
rammatilskipunar EB um vatn (2000/60/EB) par sem pvi er lyst yfir, sem
grundvallaratridi, ad vatn sem slikt sé ekki vidskiptaleg eining heldur
sameiginleg arfleid sem beri ad vardveita, vernda og umgangast { samremi vid
pad (1. tl. formala tilskipunarinnar).

5. gr. (1. mgr.) Umhverfisstofnun bendir & ad erfitt er ad adgreina beina leit ad audlind

annars vegar og freedilega kortlagningu eda almenna tivinnu jardfraedinga hins
vegar. Med pvi ad skylda alla b4 sem stunda yfirbordskénnun, eda athugun, 4
landi med adferdafredi jardfraedi og skyldra greina til ad fa sampykki
fasteignareiganda telur Umhverfisstofnun ad med hlidsjon af 10. tl. 3. gr. sé
hatta 4 ad sett verdi 6héfleg takmorkun & umferdarrétti og almannarétti, svo og
starfsemi visindastofnana og fraedimanna.

Umbverfisstofnun bendir 4 ad 1 1. mgr. er bein tilvisun til laga um pj6dlendur
,,0.f1. Stofnunin telur tilvisunina 6skyra ef ekki er visad til annarra laga er taka
beri tillit til vid leit ad audlindum og leyfi par ad lutandi. Sja umfjéllun um 2. gr.

2. mgr. Umhverfisstofnun telur ad heimild Orkustofnunar i 2. mgr. 5. gr. sé

utvikkun 4 nuverandi heimildum og vafamal hvort stofnuninni sé statt ad veita
slika heimild, hugsanlega pvert gegn vilja landeiganda, sveitarstjornar og
annarra hagsmunaadila.




IV. kafli. Ekki verdur séd af greinum 7-11 ad pad sé 60rum en landeiganda og
Orkustofnun heimilt ad hafa frumkvaedi ad rannséknum & jardreenum
audlindum. Umbhverfisstofnun bendir 4 ad enn og aftur er andlagid i
frumvarpinu ad afmarka og utvikka hlutverk og verkefni Orkustofnunar, oft &
kostnad annarra stofnana.

11. gr. 5. mgr. Umhverfisstofniun bendir 4 ad verksvid Nattirufradistofnunar Islands
og Umhverfisstofnunar na einnig yfir hafid og hafsbotninn. Til ad fyrirbyggja
misskilning leggur stofnunin pvi til ad batt verdi inn ordinu ,,einnig* i 2. ml. 5.
mgr. pannig ad hann standi sem svo:

I peim tilfellum sem ums6kn vardar rannsoknir audlinda i netlégum sjavar
skal einnig leita umsagnar sjavartitvegsraduneytisins.*

14. gr. 2. mgr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad 2. mgr. er lysandi um pa syn sem virdist
hafa rikt vid undirbuning frumvarpsins pvi samkvamt greininni virdist sem
nyting jardreenna audlinda feli einungis i sér orkuvinnslu og efnistdku.
Stofnunin visar til umfjéllunar um 13. tl. 3. gr. Ekki er i frumvarpinu horft til
nytingar 4 bord vid neysluvatnstéku. Umhverfisstofnun leggur til eftirfarandi
breytingartillégu vid 2. mgr.:

,» Vid veitingu nytingarleyfis skal horft til pess ad nyting endurnyjanlegra
audlinda sé sjalfbaer og varlega sé farid i nytingu dendurnyjanlegra audlinda.
Jafnframt sé tekid tillit til nytingar sem pegar er hafin eda sétt hefur verid um {
nasta nagrenni.*
Umbverfisstofnun telur raunar ad slik vidmidun etti ekki sidur heima i almennri
markmidssetningu frumvarpsins.

3. mgr. Umhverfisstofnun telur vist ad 1 2. ml. sé villa par sem eigi ad standa
,nytingu® 1 stad fyrir ,,rannsoknir®. Med tilvisan til umfjéllunar um 5. mgr. 11.
gr. leggur Umhverfisstofnun til eftirfarandi breytingu a 2. ml. 3. mgr. 14. gr.

[ peim tilfellum sem ums6kn vardar nytingu audlinda i netlégum sjavar skal
einnig leita umsagnar sjavarutvegsraduneytisins.*

15. gr. Umhverfisstofnun telur naudsynlegt ad i umsdéknum um rannséknar- og
nytingarleyfi verdi gerd grein fyrir liklegum ahrifum a umhverfi, hvort
framkvamdin falli undir 16g um mat & umhverfisahrifum, sé i samrami vid
skipulag, sampykktir sveitarfélags eda innan nattiruverndarsvada skv. 16gum
um nattiruvernd.

V. kafli. Umhverfisstofnun gerir athugasemd vid paer vidteku undantekningar sem
tilgreindar eru i kaflanum og bendir 4 ad peer ern i samreemi vid 16g um
nattiruvernd og 16g um mat 4 umhverfisédhrifum, auk pess sem pzer eru 4 skjon
vid rammatilskipun Evrépubandalagsins um vatn, sbr. athugasemdir vid
einstakar greinar. Er lagt til ad tolugildi i 22., 23. og 24. gr. verdi samramd
akvaedum laga um mat 4 umhverfisahrifum. Einnig telur stofnunin ad visa beri
til vidkomandi laga i textanum i pvi skyni ad skyra st6du og heimildir land- og
fasteignaeigenda.




Stofnunin bendir 4 ad almenn tilvisun til ,,framkvaemda an leyfis* i 22., 23. og
24. gr., er eingongu til pess fallin ad skapa misskilning og arekstra. Oheimilt er
ad radast i pessar framkvamdir an framkvemdaleyfis, i samraemi vid stadfest
skipulag, og eftir atvikum i samremi vid leyfi eda umségn Umhverfisstofnunar.

21. gr. Umhverfisstofnun leggur til ad ordalag greinarinnar verdi adlagad 66rum
16gum er fjalla um efnistoku og bendir stofnunin m.a. 4 ad upptalningin i
greininni er urelt. Ekki er t.d. pekkt notkun surtarbrands undanfarna aratugi.
Umhverfisstofnun telur ad nota tti ordalag 3. mgr. 47. gr. laga nr. 44/1999 um
nattiruvernd sbr.:

,Pratt fyrir dkveedi 1V. kafla er eiganda eda umrddamanni eignarlands
heimil an leyfis minni hadttar efnistaka til eigin nota nema um sé ad reeda
jaromyndanir og vistkerfi sem njota verndar skv. 37. gr. laga um
ndtturuvernd.*

22. gr. Umhverfisstofnun bendir & ad undanpaguheimild i 22. gr. er of rum.
Samkvamt upplysingum { greinargerd med frumvarpinu samsvarar tilgreind
nyting jardhita 8 1/sek af 100°C heitu vatni sem myndi duga til upphitunar um
50 einbylishisa. Umhverfisstofnun telur ekki ad hér geti verid um minni hattar
nytingu ad reeda sem myndi leida til ,,0parfa skrifredis* svo visad s¢ til ummela
i greinargerd. Stofnunin bendir og 4 ad petta akvadi er { dsamraemi vid 16g um
mat 4 umhverfisdhrifum en par telst varmavinnsla sem nemur 2.500 kW
tilkynningaskyld. Pad er pvi i hesta mata 6edlilegt ad heimila an leyfis notkun
sem er langt yfir peim mérkum.

23. gr. Samkvaemt 7. gr. rammatilskipunar um vatn (2000/60/EB) skal tilgreina alla
nytingu nytjavatns umfram 10 m’ /s6larhring og vakta vatnsgaedi vatnstoku yfir
100 m*/s6larhring. Heerri talan samsvarar teepum 2 l/sek og er framlsg tillaga
ad heimild i frumvarpinu til vatnstéku upp a 10 I/sek an leyfis pvi ekki i
samrami vid akvaedi tilskipunarinnar. Ut fra upplysingum i greinargerd med
frumvarpinu duga 10 I/sek sem nytjavatn fyrir um 85 manna byggdarkjarna.
Visad er og til umfjéllunar um 22. gr. en hiin a einnig vid hér.

24. gr. Umhverfisstofnun telur vidmidunina 350 kW rafafls allt of haa. Visar
stofnunin til pess ad skv. 16gum um mat 4 umhverfisahrifum eru vatnsorkuver
med 100kW uppsett rafafl eda meira tilkynningaskyld. Venjulegu heimili duga
15 kW skv. upplysingum i greinargerd med frumvarpinu.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad i pessari grein er tilvisun til leyfa skv.
raforkul6gum og er slik tilvisun { samrami vid margitrekud tilmeli
stofnunarinnar ad visa beri til annarra laga par sem tiltekin eru 6nnur leyfi vegna
framkveemda og adgerda f nattiru Islands, sbr. m.a. athugasemdir vid 2. gr.
frumvarpsins.




30. gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad skv. 16gum er skilgreint hlutverk
Nattarufraedistofnunar fslands ad skra skipulega nattiru landsins. Stofnunin
bendir og 4 ad upplysingar um natturufar landsins eru mjég mikilvaegar fyrir
alla dkvardanattku um nytingu og vernd natturnaudlinda. Mikid af peim
upplysingum sem hér um rdir er aflad fyrir almannafé€ og telur
Umbhverfisstofnun aridandi ad almenningur hafi opinn adgang ad peim.

Akvaedi II til bradabirgda: Umhverfisstofnun telur afar mikilvegt ad
Umhverfisstofnun eda umhverfisraduneyti eigi seti i starfshop sem marka a
framtidarstefnu um nytingu audlinda enda 1jost ad pessi sjénarmid rekast a. Er
lagt til ad ur pessu verdi bett.

Akvaedi I1I til bradabirgda: Umhverfisstofiun telur 61jést hvad att er vid med samradi
idnadar- og umhverfisraduneyta. Telur stofnunin ad akvedid yrdi skyrara og
markvissara ef 3. ml. yrdi breytt sem hér segir:

,,Leyfl skal veitt ad h6fou samradi vid umhverfisradherra og ad fenginni
umsogn Ndatturufreedistofnunar Islands og Orkustofnunar.
Natturufredistofnun {slands fer med eftirlit med rannsékn og nytingu
samkvamt pessari grein.*




