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Mal 442. Umsogn efnahagsbrotadeildar Rikislogreglustjorans um “Skyrslu starfshops um
umfang skattsvika a Islandi.” sem it kom i desember 2004 og 16gd hefur verid fram
af fjarmalaradherra a 131. loggjafarpingi 2004-2005.

[ skyrslunni er fjallad litillega um mal vegna brota a skattal6gj6éfinni sem rekin hafa verid
sem sakamél fyrir démstélum 4 grundvelli akzeru. Kemur par fram ad slikum malum hafi fj5lgad
ur faum malum & hverjum ératug fyrir 1990 jafnvel ur einu til tveim 4 ari i tugi mala 4 hverju ari
undanfarin sj6 til atta ar. Hja efnahagsbrotadeild rikislogreglustjorans, sem annast rannsékn og
saksokn allra brota gegn skattalogum samkvaemt reglugerd um rannsékn og saksokn
efnahagsbrota nr. 406, 1997, hefur verid teki® saman yfirlit um skattamala sem leitt hafa til
akaeru fra 1998 og til og med arsins 2004 og koma par fram ymsar upplysingar um malin. Fram
kemur a0 4 bessum sj6 arum eru Gtgefnar akaerur 175 eda ad medaltali 25 mal ari. Pa liggja fyrir
samkvemt samantektinni upplysingar um umfang pess sem hefur verid vanframtalid i pessum
sakamalum er 2.975.040.241 kr, og skattsvikin, pad er fjarhad pess sem sakborningar eru taldir
hafa komid sér undan eda atlad ad koma sér undan ad greida eru tali® nema samtals kr
1.274.132.274. Pa voru demdar sektir vegna peirra mala sem démar lagu fyrir i um sidustu
aramot samtals kr 1.222.593.000.

Margyvislegar adrar upplysingar liggja fyrir svo sem ad sakfellt hefur verid i 6llum peim
155 malum sem démar lagu fyrir i um sidustu aramét en ad i fjérum malum hafi einn af tveimur
eda fleiri akeerdum ekki verid talinn bera refsiabyrgd og pvi syknadur.

Fjolgun skattsvikamala sem kard voru til logreglu stafar langliklegast af auknu
skatteftirliti med stofnun embeettis Skattrannsoknarstjora rikisins, sem tok til starfa i arsbyrjun
1993. 1 upphafi t6k maélsmedferd mun lengri tima en hin sidari ar og féllu nokkrir doma 4
arunum 1998 fram undir 4rid 2001 par sem fundid var ad pvi ad malsmedferdartimi hja
skattyfirvéldum og hja efnahagsbrotadeildinni hefdi verid oasazttanlega langur. I nokkrum
tilvikum var demd refsing ferd nidur af peim astedum. Hin sidari ar hafa démst6lar hins vegar
ekki haft tilefni eda astedu til pess ad finna ad malsmedferdartima pessara mala. Fram kemur {
tilvitnudu yfirliti efnahagsbrotadeildarinnar um skattsvikamal og medferd slikra mala eftir Gtgafu
akeeru a0 malsmedferdartimi skattsvikamala hja efnahagsbrotadeildinni hefur styst verulega. Er
malsmedferdartimi  peirra skattsvikamala sem keerd hafa veri® til deildarinnar fra
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Skattrannséknarstjora rikisins sidustu misseri innan vid 12 manudir fra pvi ad keera berst par til
démur gengur i héradsdémi, ef fra eru talin innan vid 4 mal sem eru hin allra sterstu
skattsvikamal sem keerd hafa verid fra upphafi.

b4 kemur fram i adur tilvitnudu yfirliti ad i 97 malum af 175 eda 55,4% tilvika lagu
fullnagjandi skyrslur eda skilagreinar adila ekki fyrir og eda ad um var ad reda svarta
atvinnustarfsemi ad hluta eda ad 6llu leyti.

{ 14. kafla “Skyrslu starfshops um umfang skattsvika 4 Islandi.”, par sem fjallad er
um adgerdir til ad sporna vid skattsvikum, setur nefndin fram til athugunar ad feera saksokn og
dkeruvald i skattsvikamalum til embettis skattrannsOknarstjora. Byggir nefndin i pessu
sambandi 4 pvi ad hja skattrannséknarstjora rikisins “sé sérpekking til stadar 4 malefninu sem
ekki er til stadar annars stadar” og “ad breyting af pessu tagi mundi hrada mjog medferd mala en
mikilveegt er bedi fra sjonarhéli hins brotlega og hins opinbera ad medferd slikra mala sé hr6d
og skilvirk”. Undir sidari tilvitnunina ma taka, en athugun mala sem til medferdar hafa verid hin
sidari misseri gefa sidur en svo til kynna ad malsmedferd sé treg og oOskilvirk. P4 er su
framsetning ad edlilegt sé ad feera saksokn og akearuvald til skattrannsdknarstjora vegna pess ad
par sé til stadar sérpekking sem ekki fyrir finnst annars stadar ekki i samraemi vid stadreyndir
mals.  LogreglurannsOknir vegna skattsvikamala hafa fra upphafi farid fram hja
efnahagsbrotadeild rikislogreglustjérans og par hefur akeruvald vegna pessara mala verid fra
1997 og saksOkn farid fram af halfu deildarinnar. Rikissaksoknari fer med afryjunarheimild
vegna skattamala eins og annarra sakamala og annast saksokn fyrir Haestarétti. Af pessu leidir ad
sérpekking og reynsla af medferd dkeruvalds og flutningi skattsvikamala fyrir ddmstélum er hja
efnahagsbrotadeildinni og hja rikissakséknara. Pydingarmikid er ad reka sakamail vegna
skattsvika par sem Onnur hagnadarbrot svo sem efnahagsbrot eru ranns6kud og bar sem
akeeruvald vegna peirra er. Med pvi méti er reynslu 4 pessum naskyldu og samkynja
malaflokkum safnad saman a einn stad auk pess sem vid rannsdkn og medferd pessara mala
upplysast oft brot gegn 60rum l6gum svo sem 16gum um bodkhaldi og ymsum logum um
atvinnurekstur. Auk pessa eru lagalegar asteedur i vegi fyrir pvi ad Skattrannsoknarstjori rikisins
geti farid med akeeruvald jafnframt pvi ad vera stofnun innan skattkerfisins. A pessa nalaegd
skattkerfisins vid medferd mala eftir utgafu akeeru reyndi 4 i Haestaréttarmalinu nr. 232 fra 1997,
Akaruvaldid gegn Sigurdi Johannssyni. Par hafdi rikissaksoknari falid syslumanninum i
Keflavik ad fara med saksokn 1 skattamali eftir utgafu akeru. Nidurstada démsins var su ad par
sem embetti syslumannsins veri hluti af skattkerfmu, pratt fyrir pad ad pad kemi ekki ad eftirliti
eda alagningu heldur einvérdungu ad innheimtu, vaeri hann vanhafur til pess ad fara med
saksokn 1 malinu. Su skipan er pvi algerlega i andstédu vid pau grundvallarsjédnarmid sem fram
koma m.a. { hinum tilvitnada déomi. Nidurstadan er pvi Otvirett s ad ef feera a dkeru- og
saksOknarvald til embettis Skattrannsoknarstjéra rikisins getur embattid ekki jafnframt farid
med eftirlits-og rannséknarhlutverk innan skattkerfisins.

Samkvamt adur tilvitnudu yfirliti efnahagsbrotadeildarinnar kemur fram ad i 55,4% mala
hafi framtals-og eda skyrslugerd ekki legid fyrir eda ad um hafi verid ad rzda “svarta”
atvinnustarfsemi ad hluta eda ollu. Atla ma ad sakamal sem koma til i peim tilvikum pegar
framtals- og skyrslugerd hefur farid fram vardi vanskil & framt6ldum og eda al6gdum gjoldum en
sakamal pegar framtalsgerd hefur ekki farid fram eda verid abotavant vardi ad einhverju leyti
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“svarta” atvinnustarfsemi. Pessar kennitdlur Gr sakamalum benda til pess ad borf s¢ & mun
skilvirkara eftirliti skattyfirvalda med skattsvikum en med auknu eftirliti maetti beata arangurinn
barattunni vid skattsvikamal par sem um “svarta” atvinnustarfsemi er ad r&da.

Virdin



