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Efni: Umsogn um sKkyrslu starfshéps um umfang skattsvika & Islandi, 442. m4l

Samtdkum atvinnulifsins hefur borist til umsagnar skyrsla starfshéps um umfang skattsvika 4
Islandi. Af bessu tilefni vilja samtékin koma & framferi eftirfarandi athugasemdum:

L. Markmid starfshdpsins og jakvad afstada SA til pess.

[ erindisbréfi kom fram ad starfshépnum var falid ad kanna m.a.

., Hvernig skattsvik, skattsnidganga og dulin efnahagsstarfsemi hafa, frd pvi ad nefnd sem
kannadi umfang skattsvika skiladi skyrslu da drinu 1993, proast eftir skatttegundum,
atvinnugreinum, landsvedum og i samanburdi vid adrar pjodir og hvert tekjutap rikis og
sveitarfélaga hefur verid af pessum sékum.

Samtok atvinnulifsins hafa jafnan lyst studningi vid frumkvaedi stjérnvalda sem midar ad pvi
ad meta umfang skattsvika og gripa til skynsamlegra leida til ad fyrirbyggja pan. Med petta i
huga settu samtékin fram dbendingar til starfshdpsins i bréfi pann 16. april 2003. Voru par
rifjadar upp nidurstodur nefndar fra arinu 1993 um umfang skattsvika, en hin komst ad peirri
nidurstddu eftir itarlega rannsékn ad undanskot fra skatti neemu 4,5% af landsframleidslu. Var
bent 4 ad telja metti ad préun skatttekna hins opinbera vari ein helsta visbendingin um pad
hvort skattsvik hafi aukist eda ekki. Medal upplysinga sem SA vakti athygli 4 { pessu
sambandi var ad fra drinu 1993 til arsins 2002 hefdi hiutfall skatttekna hins opinbera af vergri
landsframleidslu hakkad r 33,2% i 37,3%. Bentu fyrirliggjandi upplysingar ekki til pess ad
undanskot fra helstu tekjustofnum rikis og sveitarfélaga hefou farid vaxandi. Pvert 4 moti
benti aukning skatttekna til hins gagnstada. Med visan til pessa yrdi ekki séd ad porf veeri
rottekra aherslubreytinga { barattunni gegn skattsvikum.

[ abendingum SA kom b6 fram ad skattsvik varu enn sem fyrr alvarlegt vandamal i tilteknum
atvinnugreinum, t.d. veitingastarfsemi og byggingaridnadi, og skekktu samkeppnisstodu
fyrirtzekja par verulega. Ovaegin starfsemi fyrirtekja sem stundudu svarta starfsemi hamladi
vexti alvoru fyrirtaekja. Vaeri pvi brynt ad draga slik vidskipti fram i dagsljosid.

Loks var i dbendingum SA til starfshopsins bent 4 ad einfaldar og skilvirkar skattareglur vaeru
ahrifarikasta tekid i barattu vid skattsvik. Ha skatthlutfoll studludu ad skattsvikum. Ef
hugmyndir um lekkun skatthlutfalla i tekjuskatti einstaklinga nedu fram ad ganga, myndi pad
studla ad battum skattskilum. A hinn béginn myndi upptaka fleiri prepa i tekjuskatti hakka
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jadarskatt 4 tekjur og yrdi hvati til undanskots tekna pa meiri. Einfalt og skilvirkt skattkerfi
beaeri 1 sér litinn hvata til undanskots og veeri pvi mikilvagt fra sjonarholi skattframkvemdar,
auk pess sem pad veeri mikilveegt fra jafnradissjénarmidi. b4 veeri virdisaukaskattur mjog har
hér 4 landi samanborid vid 6nnur 16nd. I pvi felist hvati til skattundandrattar. Fra sj6narholi
skattframkvaemdar veri eskilegt ad laekka skatthlutfoll og fakka undanpagum. SA itreka
studning sinn vid adgerdir gegn skattsvikum sem stefna i pessa att.

2. Adferd starfshopsins vid mat 4 skattsvikum ekki heppileg.

I fyrri skyrslum um mat 4 skattsvikum var beitt beirri adferd ad bera saman svokéllud
radstofunaruppgjor og framleidsluuppgjor landsframleidslu. Var mismunurinn tilkadur sem
liklegur undandrattur. Slik adferd felur ekki i sér nakvamt mat, en henni hefur p6 vida verid
beitt og hefur hin pétt gefa nokkud goda visbendingu um umfang skattsvika, ekki sist um
breytingar pegar athuganir eru endurteknar. Med hlidsjon af skipunarbréfi starfshopsins telja
SA pvi ad tvimalalaust hefdi att ad stydjast vid pessa adferd sem meginreglu. Petta vard hins
vegar ekki nidurstadan. Byggir mat starfshopsins 4 umfangi skattsvika ekki 4 rannsékn hér 4
landi heldur 4 mjdg gréfum aetlunum med hlidsjon af reynslu annarra pjéda, einkum
uttektum i Svipjéd og Danmérku, og ad teknu tilliti til reynslu sidustu dra i skatteftirliti og
skattrannséknum. I skyrslu starfshopsins er getid um breytta verkaskiptingu
hagskyrslustofnana med pvi ad verkefni bjoShagsstofnunar m.a. vid gerd pjodhagsreikninga
voru faerd til Hagstofu Islands. A3 mati SA kemur p6 i skyrslu starfshépsins engin vidhlitandi
skyring fram 4 pvi hvers vegna hopurinn hvarf frd pvi ad beita sjalfstaedri rannsokn hér 4 landi
vid Urlausnarefni sitt.

bétt ymsar gagnlegar og athyglisverdar upplysingar komi fram i skyrslu starfshépsins, lita SA
svo 4 ad hdpurinn hafi i raun ekki leyst mikilvaegasta pattinn i verkefni sinu, p.e. ad meta
umfang skattsvika hér 4 landi med hlidsjén af nidurstodu nefndar fra arinu 1993 um sama
efni. Lysa samtokin pvi vonbrigdum med skyrslu starfshopsins ad pessu leyti, par sem pau
telja ad adferd hans geti ekki komid i stad eiginlegrar rannsoknar & skattsvikum hér 4 landi.
Telja samtdkin ad adferdin sem starfshépurinn valdi ryri mjog gildi skyrslu hans.

3. Helstu nidurstsour og alyktanir i skyrsiu starfshépsins.
Nidurstada starfshopsins er einkum st ad skattsvik i formi vanframtalinna tekna hafi trulega

minnkad og skil & virdisaukaskatti batnad. bessari nidurstodu ber saman vid per abendingar
sem SA settu fram { bréfi til starfshdpsins. Eins og fram hefur komid hefdi p6 ad mati SA
verid @skilegra ad nidurstadan byggdist 4 traustari grunni.

Hinn meginpatturinn { nidurstddu starfshdpsins er sé ad skipuldgd skattsvik med bokhalds- og
framtalssvikum hafi aukist og nyjar skattsvikaleidir beast vid, einkum i gegnum erlend
samskipti. Aatlar starfshopurinn ad tapadar skatttekjur sem hlutfall af heildartekjum
opinberra adila nemi um 6-8% vegna vantalinna tekna, 1,5-2% vegna bdkhalds- og
framtalssvika og 1-1,5% vegna skattsvika gegnum erlend samskipti.

Vardandi skattsvik i gegnum erlend samskipti dregur starfshépurinn upp dokka mynd. Segir i
skyrslunni ad i hinni svokélludu alpjédavaedingu felist m.a. ad eignatengsl milli fyrirtekja
sem starfa { 6likum 16ndum hafi stéraukist, en innbyrdis vidskipti pannig tengdra fyrirtekja
hafi reynst farvegur vafasamra skattalegra radstafana. Pa bj6di sum riki upp 4 adstddu fyrir
fyrirtaeki sem ekki séu i raunverulegum rekstri, i raun 1 peim tilgangi einum ad koma tekjum
undan skattlagningu i pvi landi bpar sem pzr eru upprunnar. Fullyrt er ad frelsi i
fjarmagnsflutningum hafi verid misnotad og gefid i skyn ad moguleikar islenskra
skattyfirvalda til ad f4 upplysingar um fjarmagnsflutninga séu verri en yfirvalda annars stadar
4 Nordurléndum.
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I skyrslunni er pvi einnig haldi® fram ad 4 sidustu 4rum hafi ordid breyting & vidhorfum og
starfshattum sérfraedinga vi® skattaradgjof og peetti bad mi ordid sjalfsagt ad bessir adilar
veittu radgjof sem beinlinis midi ad pvi ad komast undan edlilegri skattlagningu. Er pvi haldid
fram ad m.a. fjarmalastofnanir sérheefGu sig i ad radleggja ménnum hvernig vista matti fé
med peim hetti ad pad veari utan seilingar skattyfirvalda. Er i skyrslunni talad um skipulegt
skattamisferli { pessu sambandi og pvi m.a. haldid fram ad islenskir vidskiptabankar hafi
lidsinnt vid ad setja upp htibl eda détturfyrirtaeki { 16ndum sem bjédi upp & vafasamar
vildarreglur og hafi markmidi® med slikum radst6funum verid ad leyna upplysingum fyrir
islenskum skattyfirvéldum.

SA telja a0 umfjollun i skyrslu starfshopsins um hugsanleg skattsvik tengd erlendum
samskiptum eigi { sjalfu sér rétt 4 sér. Eins og fram kemur i skyrslunni er hér b6 ekki um
sérislenskt fyrirberi ad reda, heldur miklu fremur fj5lpjédlega meinsemd sem teygt hefur
anga sina hingad til lands. Raunar er oft erfitt ad atta sig 4 hvort lysing starfshopsins 4 pessum
tegundum skattsvika vardi islenskar adstedur eda byggist adeins 4 upplysingum erlendis fra.
Hvad bpessa tegund skattsvika dhreerir telja SA ad einnig hefdi verid mskilegra ad byggja 4
sjalfstedri rannsokn vid adstedur hér & landi, fremur en ad reida sig fyrst og fremst &
nidurstédur erlendra rannsékna og reyna ad heimfara per 4 islenskar adstadur.

A0 pvi leyti sem umfjollun starfshopsins um skattsvik tengd erlendum samskiptum visar med
skyrum heetti til islenskra adstedna, er ad mati SA 1j6st ad hin er misvisandi og byggist ad
hluta 4 rangfaerslum. M4 sem demi nefna ad pad virdist nokkud langt seilst ad fullyrda (sja
bls. 25 1 skyrslu), ad pvi er virdist 4 grundvelli eins mals sem skattyfirvld hafa haft til
rannséknar, ad frelsi til fjairmagnsflutninga hafi verid misnotad og bata sidan vid beirri
rangferslu ad islensk skattyfirvold hafi minni moguleika en yfirvold annars stadar 4
Nordurléndum til ad fa upplysingar um fjarmagnshreyfingar milli landa. S6muleidis er mjog
haepin su fullyrding ad islensk skattyfirvold standi skattyfirvoldum { flestum §6rum 16ndum
ad baki hvad vardar moguleika 4 ad fa og afla upplysinga fra bonkum. Pessi fullyrding stydst
vid skyrslu OECD fra arinu 2000 um adgang skattyfirvalda ad upplysingum banka. Byggir
starfshépurinn stadhaefingu sina 4 einu afmdrkudu atridi i skyrslu stofnunarinnar. Ad mati SA
er pad hins vegar alrangt ad island komi almennt illa it ir umreeddri samanburdarkénnun
OECD. bvert 4 moti synir skyrslan ad um flest atridi er adgangur islenskra skattyfirvalda ad
bankaupplysingum eins og best gerist innan OECD. P4 liggur fyrir konnun sem Deloitte gerdi
fyrir Samtok banka- og verObréfafyrirteekja i febriar 2005 4 upplysingaskyldu fjarmala-
fyrirtakja gagnvart skattyfirvldum i Evrépuldndum. Nidurstadan bar er skyr.
Upplysingaskylda fjarmalafyrirteekja vardandi vidskipti med hlutabréf er hvergi jafn vidtaek i
nagrannaldondum okkar i Evropu. Reglur um slikt i Svipjéd komast nast pvi sem er hér a
landi, en par er pé slik skylda takmérkud vid upplysingar um vidskipti einstaklinga. Hér 4
landi er hins vegar gert rad fyrir pvi i 16gum um tekjuskatt og eignarskatt ad bankar,
sparisjodir og alrir sem annast vidskipti med hlutabréf afhendi skattyfirvoldum o6tilkvaddir
skyrslu um vidskipti med hlutabréf, dkeypis og i pvi formi sem rikisskattstjéri akvedur.

Med hlidsjon af framangreindu telja SA a0 mat og umfjollun starfshopsins um hugsanleg
skattsvik tengd erlendum samskiptum séu bess edlis ad pau réttleti ekki svo afdrattarlausar
alyktanir og asakanir sem fram koma i skyrslu hans. Auk pess vilja samtékin taka fram ad
skyran greinarmun verdur ad gera 4 skattsvikum annars vegar og pvi pegar skattskyldir adilar
leitast 4 16glegan hatt vid ad takmarka skattbyrdi eftir pvi sem reglur annarra landa gefa kost &
hverju sinni.

A0 mati SA felur umfjollun starfshopsins um skattsvik { gegnum erlend samskipti fyrst og
fremst { sér 4minningu um pad ad vid niverandi adstedur frjélsra fjarmagnsflutninga og
alpj60aveaedingar efnahagslifsins bia Islendingar vid allt adrar adstedur en adur var vardandi
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skattlagningu. Er pvi mikilveegara nii en 40ur var ad skattareglur hér 4 landi séu hoflegar og
sanngjarnar, jafnframt pvi sem fordast verdi skattlagningu sem atvinnurekstur i
samkeppnisléndunum er laus vid. Ella er haetta 4 fjarmagnsflétta og ad atvinnurekstur flytjist

til annarra landa, en vid bad ryma ad sjalfségdu skattstofnar.

4. Tillogur starfshopsins um adgerdir til ad sporna vid skattsvikum.
Starfshopurinn var skipadur bremur embettisménnum, b.e. tollstjéranum i Reykjavik,

rikisskattstjéra og skattrannséknarstjora rikisins. Telja SA ad tillsgur hépsins um urbatur til
ad draga r skattsvikum markist mjog af pvi hve prongt hann var skipadur. Vekur sérstaka
athygli ad i tillsgunum er hvergi minnst 4 peer leidir sem vida hafa verid farnar med gédum
drangri og SA hafa melt med, p.e. umbatur 4 skattkerfinu sem fela i sér einfaldari og
skilvirkari skattheimtu, lakkun skatthlutfalla og breikkun skattstofna med nidurfellingu
undanpaga. Hins vegar er settur fram langur listi um hugsanlegar breytingar sem lita flestar
ad pvi ad herda eftirlit, efla skattrannséknir, auka stérlega valdheimildir skattyfirvalda og
herda enn vidurldg vid skattalagabrotum. Virdist { raun um ad rada eins konar 6skalista peirra
embzttismanna sem starfshopinn skipudu.

Eins og fyrr sagdi telja SA ad nidurstodur starfshépsins um umfang skattsvika séu pvi midur &
veikum grunni byggdar. Par geti pvi med engu méti myndad grundvoll ad svo réttakum
breytingum sem hoépurinn leggur til. P4 telja samtokin ad 4 pad skorti um morg atridi
tillagnanna ad synt hafi verid fram 4 ad breytingarnar séu naudsynlegar og heppilegar til pess
ad draga ur skattsvikum. SamtSkin vilja ekki utiloka ad faeinar peirra hugmynda sem nefndar
eru i skyrslunni kynnu ad koma til 4lita eftir nanari skodun. Pau telja hins vegar ad mun
itarlegri umfj6llun og skyringar séu naudsynlegar adur en unnt er ad taka afst6du til peirra.
Telja SA pvi 4 pessu stigi ekki timabeert ad fjalla um pessar hugmyndir { einstékum atridum.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Hanner & Sigundstont

Hannes G. Sigurdsson
adstodarframkvaemdastjori
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