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Nefndasvid Alpingis

Efnahags- og vidskiptanefnd

c/o Stefan Arni Audolfsson, nefndarritari
Austurstrzeti 8-10

150 Reykjavik

Malefni: Skyrsla um umfang skattsvika 4 Islandi, 442. mal

Med bréfi dags. 9. februar sl. oskadi Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Islands eftir umsogn Félags loggiltra endurskodenda (FLE) um ofangreint
malefni.

Samkveemt sambykktum félagsins sendi stjornin ofangreint erindi til
alitsnefndar FLE. A fundi sinum i dag tok alitsnefndin malid til umfjéllunar og
fylgir greinargerd nefndarinnar med bréfi pessu.

Stjorn FLE er fyrir sitt leyti sammala nidurstédu alitsnefndar.

Virdingarfyllst,
Félag 19ggilpr@ endur

Sigurdur B. Arnpérsson
formadur

Sudurlandsbraut 6 - 1S-108 Reykjavik - Simi: 568 8118 - Fax: 568 8139 - Tolvupéstfang: fle@fle.is - Heimasida FLE: www.fle.is


mailto:fle@fle.is
http://www.fle.is

Alitsnefnd
Félags loggiltra endurskodenda

Reykjavik, 23. febraar 2005

Stjorn Félags loggiltra endurskodenda
Sigurdur B. Arnporsson, formadur

Sudurlandsbraut 6
108 Reykjavik
Malefni: Skyrsla um umfang skattsvika 4 Islandi, 442. mal.

Samkvaemt sampykktum félagsins sendi stjornin ofangreint erindi til alitsnefndar FLE.
A0 fenginni umsdgn skattanefndar FLE tok alitsnefnd malid fyrir 4 fundi sinum i dag.
Umségn skattanefndar FLE fylgir hjalagt.

Alitsnefnd er samméla umsogn skattanefndar FLE.

Virdingarfyllst

ALITSNEFND BELAGS LOGGILTRA END RSKODENDA

>/



Umsdgn um Skyrslu starfshops um umfang skattsvika 4 {slandi

Alitsnefnd Félags l6ggiltra endurskodenda hefur fengid 6sk um ad fjalla um ofanskrada
skyrslu. Hér 4 eftir fara athugasemdir sem nefndin hefur vi® skyrsluna.

Skipan nefndarinnar

Alitsnefndin telur 6heppilegt ad nefndin hafi eingdgnu verid skipud opinberum
embettisménnum sem sinna alagningu, rannséknum og innheimtu skatta fyrir rikissj6d
og adra opinbera adila. Nefnarskipunin leidir af sér ad okkar mati einsleitt sjonarhorn,
eins og nidurstodur hennar bera med sér. Heppilegra hefdi verid ad nefndina hefdu
einnig skipad fulltriiar atvinnulifsins og sjalfsteedra fagadila 4 svidi skattamala til ad
tryggja breidari umfjéllun um vidfangsefnid.

Skattsvik, skilgreiningar og skyringar

i 7. kafla skyrslunnar er fjallad um skattsvik og peim skipt i 3 flokka: [ fyrsta lagi vegna
vantalinna tekna einstaklinga og fyrirtekja, p.e. skattadilar skra ekki allar tekjur sinar.
Pessi hluti skattsvika er nefndur svért atvinnustarfsemi. [ 68ru lagi skattsvik sem felast i
rangferslum a bokhaldi, einkaneysla feerd sem kostnadur, eda kostnadur oftalinn med
einum eda 66rum hatti. Svokollud innskattssvik i virdisaukaskatti tengjast oft pessum 1id.
f pridja lagi eru skattsvik med erlendum heetti, p.e. eignir og tekjur erlendis eru ekki
taldar fram eda erlendir adilar notadir til ad breyta nidurstodum skattskila.

Alitsnefndin er sammala pessari skilgreiningu 4 skattsvikum, en lysir sig 6sammala peim
skoBunum skyrsluhéfunda, sem vida koma fram ad flokka ymsar radstafanir skattadila
sem mida ad pvi ad lagmarka skattgreidslur med l6glegum haetti, sem skattsvik eda
skattamisferli. | pessu sambandi verdur ad gera pa krofu ad skyrsluhsfundar geri skyran
greinarmun 4 skattsvikum sem byggjast 4 6l6glegum og refsiverdum brotum eins og
demi eru nefnd um ad ofan annars vegar og hins vegar 4 skattalegum radstéfunum sem
byggja a gildandi 16gum.

Skattahagraeding, skattafyrirhyggja

[ skyrslunni er fjallad um svokallada skattsnidgonguradgjof, sem hsfundar skyrslunnar
telja ad falli alltaf undir skattsvik, p6 slikt komi ekki fram i skilgreiningu peirra &
skattsvikum hér ad framan. Alitsnefndin gerir alvarlegar athugasemdir vid pessa
skilgreiningu og bendir 4 ad hugtakid skattsnidganga er umdeilt medal fredimanna, og
hversu vidtaek heimild skattyfirvalda sé til ad beita hugtakinu vid alagningu skatta.
Jafnframt gerir nefndin athugasemdir vid ad svoko!lud skattsnidgonguradgjof fagmanna
sé veitt { peim tilgangi ad adilar komist hja edlilegri skattlagningu. Skyrsluhéfundar telja
med 63rum ordum ad ymsir adilar i radgjafarstdrfum og jafnvel fjarmalastofnanir sérheefi
sig i a0 radleggja monnum hvernig eigi ad stunda skattsvik. Hér virdast skyrsluhéfundar
hafa misst sjénar & mismun a almennri fyrirhyggju til ad lagmarka skattgreidslur med



16glegum hetti og skattsvikum. Einnig er rétt ad benda 4 ad skyrsluhéfundar nota
ordalagid “edlileg skattlagning” sem einhvers konar vidmidun um skattgreidslur adila.
Alitsnefndin vill  pessu sambandi benda 4 ad edlileg skattlagning getur ekki verid 6nnur
en skattlagning sem byggir 4 16gum. Ef skyrsluhéfundar telja einhvern mun vera 4
skattlagningu samkvamt [6gum og “edlilegri skattlagningu” telur alitsnefndin rétt ad
skyrsluhdfundar bendi a hvar breyta purfi 16gum frekar en ad deila & storf peirra adila
sem vinna ad skattahagredingu innan ramma laganna.

Umfang skattsvika

Alitsnefndin telur ad veruleg 6vissa riki um nidurstédu skyrsluhfunda vardandi umfang
skattsvika, par sem nidurstddurnar eru byggdar 4 “mjog gréfum aztlunum” og reynslu
annarra pjoda. Galli a skyrslunni er ad hiin byggir ekki a4 nylegum rannséknum hér 4
landi, m.a. hvad vardar breytingar 4 undanférnum arum 4 umfangi skattsvika vegna
aukinna rafreenna vidskipta, rafranna framtala og aukinna upplysinga sem peim fylgir.
Alitsnefndin vill p6 benda 4 ad staersti hluti skattsvika samkveaemt skyrslunni stafar af
svartri atvinnustarfsemi og 60rum vant6ldum tekjum. Pvi veri @skilegt a0 gera atak til
ad draga 1r slikum skattsvikum og ma i pvi sambandi m.a. benda a4 ad hugsanleg
lagabreyting vardandi haekkun & endurgreidslu a virdisaukaskatti vegna vidhalds eda
endurbdta & fasteignum gati studlad ad battum skattskilum adila & pvi svidi. Batt
skattskil 4 pessu svidi gaeti skilad rikissjodi meiri tekjum en sem nemur haekkun a
endurgreidslu virdisaukaskattsins. Lakkun alagningarhlutfalls beinna skatta getur einnig
haft sému ahrif.

Aogerdir til ad sporna vid skattsvikum

i skyrslunni er einnig fjallad um adgerdir til sporna vid skattsvikum. Nokkrar slikar
adgerdir fjalla um greidari adgang skattyfirvalda ad upplysingum fr4 bonkum og
fjarmalastofnunum. Einnig er par fjallad um adgang ad upplysingum erlendis frd um
félog heimilisfost par og virkari upplysingaskipti 4 grundvelli tviskdttunarsamninga eda
med samningum eda patttoku i alpjodlegu samstarfi gegn skattsvikum. Alitsnefndin er
sammala um ad slik aukin upplysingagjof audveldadi eftirlit og gaeti upplyst um
skattsvik. Einnig stydur alitsnefndin bad ad skattalagagreinar, sem agreiningur er um,
verdi skyrt ordadar, svo ekki leiki vafi 4 tilkun peirra. Onnur atridi eins og skattlagning 4
vexti ur landi og frestun 4 skattlagningu s6luhagnadar af hlutabréfum eru i edli sinu hluti
af rikjandi skattastefnu stjornvalda og ovist hvort &skilegt sé ad breyta henni p6é benda
megi 4 hugsanlega misnotkun { undantekningartilvikum. Slikt meaetti vantanlega upplysa
med fjolpjodlegu samstarfi eins og lyst er ad framan. Hins vegar lysir alitsnefndin sig
andviga hugmyndum um ipyngjandi akvadi, eins og um eiginfjarmégnun med peim hatti
sem skyrsluh6fundar lysa og skattgreidsluabyrgd radandi eigenda og stjornenda félaga.
Alitsnefndin telur ad frekar eigi ad beita akvadum gjaldprotalaga um abyrgd eigenda og
stjornenda i pvi tilviki. Einnig er alitsnefndin 6sammala kréfu um meiri upplysingar i
arsreikningum en 16g um arsreikninga kveda 4 um, enda geta skattayfirvold avallt 6skad
eftir frekari upplysingum en arsreikningur og skattframtal veita, sé peirra porf.



Stada og abyrgod endurskodenda

Alitsnefndin er sammala skyrsluhdfundum um ad l6gleida eigi akvaedi 8. tilskipunar
Evrépusambandsins pegar par ad kemur. Tilskipunin er ennpa til umraedu og 6vist um
nidurstddu 4 ymsum alitamalum sem raeedd eru. Ekki er heldur asteeda ad mati
alitsnefndarinnar til ad gera minni kréfur til endurskodenda eda radgjafa hér 4 landi en
par munu koma fram, enda hafa islenskir endurskodendur lagt sig eftir ad vinna eftir
alpjodlegum st6dlum, m.a. med patttdku i samstarfi endurskodenda 4 alpjédlegum
vettvangi. Einnig mé nefna ad krofum um menntun, endurmenntun, 6hadi og skil 4 milli
radgjafar og endurskodunar i drogum ad tilskipuninni er pegar matt & mérgum svidum
hja islenskum endurskodendum. Oparfi virdist pvi vera hja skyrsluhdfundum ad gera
tillogu um ad auka abyrgd endurskodenda 4 reikningsskilum og skattskilum 4 sama tima
og 8. tilskipun Evrépusambandsins er i smidum, enda vandséd ad edlilegt sé ad gera
meiri krofur 4 pessu svidi en settar verda fram i tilskipuninni. Tilskipunin mun taka gildi
a 6llu Evropska efnahagssvadinu.

Skattaeftirlit og skattrannséknir

Benda m4 4 ad hin miklu rafreenu vidskipti 4 islandi og rafraen framtsl og upplysingagjof
eiga ad nytast skattyfirvoldum vid skattaeftirlit til ad sporna vid skattsvikum, annars
vegar med svartri atvinnustarfsemi og { hins vegar skattsvikum sem felast i rangfarslum a
bokhaldi o.p.h. Innskattssvik i virdisaukaskatti tengjast oft pessum 1id. Gagnvart
skattsvikum med erlendum hatti, telur alitsnefndin ad med auknu alpjodlegu samstarfi
eda millirikjasamningum megi auka upplysingagjof til ad sporna vid sliku. Alitsnefndin
tekur undir pau sjonarmid skyrsluhdfunda ad vid eftirlit med fyrirtekjum med starfsemi i
morgum skattumdemum og jafnvel mérgum londum sé naudsynlegt ad stofna eina
sérgreinda einingu innan alls skattaeftirlitsins hér 4 landi sem hafi yfir naudsynlegri
sérfreedipekkingu ad rada. I pessu sambandi mé4 varpa fram peirri spurningu hvort ekki sé
askilegt ad breyta uppbyggingu skattumdamanna hér & landi med pvi ad sameina pau 6l1
i eitt skattaumdami og reka sidan Utibu eftir pvi sem hentugt paztti hverju sinni. Med pvi
moti veeri hegt ad hagraeda eftirlitsstarfinu, t.d. pannig ad eftirlitsadilar greindust eftir
tegundum fyrirtzkja eda atvinnuvegum. Slikt gati jafnframt studlad ad samberilegri
malsmedferd an tillits til busetu.



