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Efni: Umsogn Sambands ungra sjdlfstzedismanna vid frumvarp til zeskulydslaga

Samband ungra sjalfstedismanna pakkar fyrir pad tekiferi ad koma ad umségn sinni um
frumvarp til askulydslaga. Samband ungra sjalfstedismanna er ein fj6lmennasta
ungmennahreyfingin i landinu med u.p.b. 10.000 einstaklinga, 4 aldrinum 15-35 4ra, innan
sinna vébanda. Gerdar eru nokkrar athugasemdir vid frumvarpid. Fyrst er ad finna almennar
athugasemdir vid frumvarpid i heild. I annan stad er ad finna athugasemdir vid einstaka
greinar frumvarpsins.

Almennar athugasemdir vid frumvarp til zskulydslaga

Pad er alit Sambands ungra sjélfsteedismanna ad 16g um eeskulydsstarf frjalsra félagasamtaka
eiga engan veginn rétt sér. Frjals félagasamtok starfa eftir sinum eigin markmidum og
skipulagi eins og 1. mgr. 74. gr. stjérnskipunarlaga, nr. 33/1944, kvedur 4 um. 74. gr.
stjornskipunarlaga gerir einmitt rad fyrir pvi ad 16glegur félagsskapur manna skuli starfa 4n
ihlutunar 16ggjafans. Med 16glegum félagsskap er att vid ad félogin starfi i 16glegum tilgangi
en ekki ad 16ggjafnum sé frjalst ad kveda 4 ndnar 4 um starfsemi peirra. Gripi 16ggjafinn fram
fyrir hendurnar 4 frjdlsum félagasamtokum er um ad raeda 6l6gmaeta skerdingu 4 félagafrelsi
sem brytur i baga vid stjérnarskrdna nema skerdingin sé vegna brynna almannahagsmuna.
Tekid skal fram ad l6ggjafanum er ad sjalfségdu heimilt ad setja 16g sem kveda almennt 4 um
innan hvada ramma félog geta starfad en 16ggjafinn getur ekki hlutast til um markmid og
skipulag einstakra félaga.

Frumvarp til eskulydslaga gerir pvi midur rad fyrir pvi ad 16gbundinn verdi 4akvedinn
tilgangur og markmid frjalsra félagasamtaka er starfa & svidi askulydsmala. Gert er rad fyrir i
2. gr. frumvarpsins ad 16gin skuli gilda um starfsemi félaga og félagasamtaka sem sinna
@skulydsmalum 4 frjdlsum dhugamannagrundvelli. Eins er gert rad fyrir pvi ad slik félog
vinni ad dkvednum malum m.a. i samvinnu vi0 radherra menntamala. Samband ungra
sjalfsteedismanna telur ad frjals félagasamtok eigi ad vera 6had rikisvaldinuog vinna ad sinum
malum an afskipta pess. Pad er ekki hlutverk stjérnvalda ad leitast eftir 16gbundnu samstarfi
vid frjals félagasamtok. Kjosi einstakt félag ad dska eftir samstarfi vid stjornvold er pvi pad
a0 sjalfsogdu heimilt en gerir pad pa ekki 1 nafni annarra félaga 4 pvi svidi.

Tekid skal fram ad ekki eru gerdar athugasemdir vid ad frumvarpid taki til eeskulydsstarfs 4
vegum rikis og sveitafélaga enda meginregla i stjornsyslurétti ad l1ogmactisreglan skuli gilda i



hvivetna innan stjérnsyslunnar. bad breytir pvi ekki ad Samband ungra sjalfstedismanna er 4
peirri skodun ad stjornvold eigi ekki ad sinna @skulydsstarfi og leggja til bess fjarmuni
skattgreidenda. Frjals félagasamtok eru miklu betur til pess fallin enda er starf frjalsra
eskulydssamtaka, félaga og hreyfinga med miklum bléma, eins og tekid er fram i
16gskyringargégnum med frumvarpinu. Pusundir einstaklinga vinna mikid og Oeigingjarnt
sjalfbodastarf og bekking og reynsla peirra er mikil. Pess fyrir utan eru frjals framlog
fyrirtekja og einstaklinga um eda yfir 90% af arlegri veltu samtaka &skulydsfélaga.

Samband ungra sjalfsteedismanna er pvi 4 peirri skodun ekki skuli afgreida frumvarp til
eeskulydslaga sem 16g fra Alpingi. Log nr. 24/1970 skulu jafnframt felld ar gildi. Hljoti
frumvarp petta hins vegar afgreidslu Alpingis er ljost ad gera verdur tdluverdar breytingar 4
frumvarpinu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 1. gr.

Gerd er athugasemd vid 3. mgr. 1. gr. sem kvedur &4 um ad 16gin, verdi frumvarpid sampykkt,
taki til ungmenna 4 aldrinum 6-25 4ra. Slikt efri aldursmérk eru éskiljanleg. Skv. 1. gr.
16graedislaga nr. 71/1997 verda menn 16grada vid 18 ara aldur, beedi sjalfrada og fjarrada. Pad
ad 16g um askulydsstarf og adrar tomstundir 4 vegum stjérnvalda eigi ad gilda um fulltida
einstaklinga er meirihattar vitleysa. Pad a0 skilgreina ungmenni i frumvarpi pessu og mida vid
25 ara aldur er ekki samrymanlegt 68rum 16gum, s.s. 18. gr. afengislaga nr. 75/1998, sé pad
t.d. borid svo saman vid 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins.

Lagt er til ad efri mérkum verdi breytt og skuli mida vid 6-18 ara aldurs til samramis vid
16gredislog.

Um 2. gr.
Komid hefur fram a0 Samband ungra sjalfstadismanna telur ad frumvarpid eigi ekki ad gilda
um frjéls félagasamtok.

Lagt er pvi til a0 1. tl. 1. mgr. 2. gr. falli 4 brott. )
Bent er 4 ad 3. tl. greinarinnar er mjég 6skyr og mun valda 16gskyringarvandkvaedum. Avallt
er heppilegt a0 16g sé€u skyr, einfold og gegnse.

Um 3. gr.
Rikid og Onnur stjornvold eiga ekki ad sinna @skulydsmalum. Ekki 4 heldur ad 16gbinda
akvedi sem kvedur 4 um ad frjalsum félagasamtokum beri lagaskylda til ad vinna med
stjornvoldum.

Lagt er bvi til ad 3 gr. falli 4 brott i heild sinni.

Um 5.gr. og 12. gr.
Pvi er motmelt hardlega ad setja skuli i reglugerd hvernig frjals askulydssamtok eigi ad
tilnefna fullraa par sem pvi er motmeelt ad setja eigi pa lagaskyldu 4 frjals félagasamtok ad
pau burfi ad tilnefna adila i stjérnsyslunefnd.

Lagt er til ad radherra skipi alla adila i nefndirnar eda Alpingi kjosi i stjérnsyslunefndirnar
med hlutfallskosningu.



Um 7. gr., 8.gr. og 9. gr.

bvi er métmelt hardlega ad setja skuli 4 ot sérstakan sj6d skv. 16gum. Einkaadilum er betur
treystandi til ad styrkja eskulydsstarf pessa lands med miklum myndarbrag en stjornvoldum.
Jafnframt er mjég osanngjarnt ad einstaklingur, med skéttum sinum, sé neyddur til pess ad
greida fyrir iprottir, tomstundastarf og dhugmal annarra manna barna. Ekkert er okeypis og
kemur b4 tvennt til greina. Annars vegar ad forridamenn barna og ungmenna og beir sem pad
kjosa, greidi fyrir eeskulydsstarf. Hins vegar ad allir beir sem ekki stunda slikt og hafa ekki
dhuga, greidi fyrir pad. Fyrir kosturinn er edlilegri og sanngjarnari.

Lagt er til ad 7.gr., 8. gr. og 9. gr. falli 4 brott i heild sinni.

Um 10. gr.

Log eiga ad vera pannig Gr gardi gerd ad 1 peim sé avallt geett ad medalhofi. Hefisskilyrdi
sem utiloka adila sem fengid® hafa dom fyrir brot 4 avana - og fikniefnaldggjéfinni eru mjog
ipyngjandi og ekki byggd 4 maélefnalegum sjonarmidum. Med akvadi 2. mgr. 10. gr.
frumvarpsins er verid a0 ttiloka t.d. einstaklinga sem hafa fengid dém og tekid ut sina
refsingu gagnvart samfélaginu. Pad kann mjog vel ad vera ad pessir einstaklingar hafi baett
rad sitt til muna og séu akaflega heefir til pess ad starfa og hafa umsjéon med bomum og
ungmennum. Pess fyrir utan pa bida slikir einstaklingar oft yfir gridarlegri reynslu sem vel er
a0 midlad sé til barna og ungmenna i forvarnarskyni. Morg deemi eru um slikt.

Sambearileg rok gilda ekki alveg um pa sem gerast hafa brotlegir vid XXII kafla
hegningarlaga. Engu ad sidur skal pad haft i huga ad sérhvert opinbert mal er sérstakt og
a0stedur sakamanna mjog mismunandi. Almennt er pvi heppilegt ad akvadi um hzfisskilyrdi
geri rad fyrir malefnalegu og sjalfstedu mati radningaradila pegar almennum hefisreglum

sleppir.

Bent er 4 ad ekki er ad finna i frumvarpinu dkvadi sem kveda 4 um vidurldg vid brot a
greinum frumvarpsins. Hver eru t.d. vidurlogin ef samtok eda stofnanir brjota gegn 10. gr.
frumvarpsins? Eda er pad @tlun 16ggjafans ad hafa engin vidurlagadkveedi vid brot & bessari
grein? Refsidkvaedi skulu vera skyr og ekki er hagt ad logjafna vid verknadarlysingu annarra
laga nema um sé ad raeda fullkomna 16ggjéfnum. bessa dbendingu skal p6 ekki skilja sem svo
ad verid sé ad hvetja til refsingar fyrir a0 framfylgja ekki 16gunum, verdi frumvarpid
sampykkt.

Lagt er til ad hefisskilyrdid sem ftilokar pd sem hafa hlotid doém fyrir brot &

fikniefnaloggjofinni falli & brott. Nénar tiltekid sidustu setningalidur 2. mgr. 10. gr.: ,,...eda
vegna brota & ...fikniefna*.

Fyrir hond Sambans ungra sjélfstaedismanna,

Teitur Bjorn Einarsson, ritari



