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Efni: Umsogn skattrannséknarstjora rikisins vegna tillogu til pingsalyktunar til ad
bzeta skil 4 fjarmagnstekjuskatti. Pskj. 36 - 36. mal.

Skattrannsoknarstjora rikisins hefur borist bréf Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis,
dags. 10. névember 2005, par sem 6skad er eftir umsdgn skattrannséknarstjora rikisins
vardandi tillogu til pingsalyktunar um adgerdir til ad baeta skil a fjarmagnstekjuskatti, 36.
mal. Af pvi tilefni er Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis latin i té svohlj6dandi:

ums®ogn:

Fyrirliggjandi tillaga felur i sér ad Alpingi alykti ad fela rikisstjorninni ad undirbia
setningu laga sem kvedi 4 um ad bonkum og fjarmalastofnunum 4 Islandi verdi skylt ad
lata skattyfirvoldum 1 té upplysingar um fjarmagnseign og fjarmagnstekjur
skattgreidenda. [ greinargerd med pingsalyktunartillogunni kemur fram ad tilgangur
hennar sé ad tryggja betri skil & fjarmagnstekjuskatti enda hafi rikisskattstjori a
opinberum vettvangi kvartad yfir ad upplysingar pessar skuli ekki liggja fyrir.

Hér 4 landi er kvedid 4 um pad i 16gum um tekjuskatt (og eignarskatt) nr. 90/2003, nanar
tiltekid 1 92. gr. peirra hvada upplysingar skuli veita skattyfirvoldum, sjalfvirkt og an pess
ad kallad sé eftir upplysingum vardandi einstaka skattadila. I tédri 92. gr. eru ekki
meodtaldar upplysingar um inneignir 4 innlansreikningum hja bankastofnunum og 63rum
fjarmalafyrirteekjum. Vidurkennd 16gskyring a pessu akvaedi er su ad med gagnalyktun sé
bankastofnunum og 6drum fjarmalafyrirtaekjum par med dskylt ad veita skattyfirvoldum
almennar upplysingar um bankainnstedur og fjarmagnstekjur. { pvi felist ad
skattyfirvold purfi ad krefja banka og 6nnur fjarmalafyrirteeki um upplysingar um tiltekna
eigendur bankareikninga eda kalla eftir upplysingum tiltekinna einstaklinga og ekki felist
i akvaedinu heimild til ad krefjast pessara upplysinga almennt.

Almennt ma um akveaedi 92. gr. tekjuskattslaga segja ad pad er mjog vidtakt dkvadi og
afdrattarlaust. [ sogulegu samhengi sé8 hafa skattyfirvold i stérfum sinum lagt mesta
aherslu 4 1. mgr. dkvadisins er vardar laun og ymsar launatengdar tekjur. Par hafa
skattyfirvold nad 4settanlegum arangri og langflestir launagreidendur virda dkvaedid med
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beim hztti ad upplysingar eru latnar i t¢ Gumbedid og 4 pann hatt sem krafist hefur verid.
Hid sama 4 vid um flestar adrar upplysingar sem skylt er ad veita samkvamt pessu
dkvaedi. A pvi eru pé undantekningar, bankastofnanir hafa tregSast vid ad afhenda
upplysingar sem getid er um i 2. mgr. akveadisins, p.e. um umbods- og umsysluvidskipti
med hlutabréf. Hefur rikisskattstjori talid ad su skylda sé 6umdeild en bankastofnanir
hafa tali® ad svo sé ekki. Er s4 agreiningur nu til medferdar hja domstélum landsins.

[ 16gum nr. 94/1996 um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur er ekki fjallad um neina
upplysingaskyldu umfram skyldu 4 skilum & skilagreinum vegna afdregins
fijarmagnstekjuskatts. Er i peim 16gum ekki gerdar krofur um ad skilagreinar vegna
afdréattarskatts séu sundurlidadar 4 einstaka skattadila — 6ndvert vid pad sem gildir um
stadgreidslu opinberra gjalda af launatekjum.

Tillagan til pingsalyktunar gerir rad fyrir ad bessu astandi sé breytt og Ollum
bankastofnunum og 60rum fjarmalafyrirteekjum verdi gert skylt ad veita almennar
upplysingar um innstedur og vexti vegna peirra. bykir af pvi tilefni efni til ad reyna ad
meta hver ahrif pessa yrou 4 islenskt samfélag og skulu hér taldir upp helstu kostir i
lidum 1 — 4 og sidar gallar i lidum 5 — 7.

1. An nokkurs vafa myndi slik sjalfvirk upplysingaskylda hafa umtalsverd ahrif og
bata mjég starfsskilyrdi skattyfirvalda. Unnt yrdi ad ljika pvi verki ad losa
meginporra skattgreidenda vid pa skyldu ad skila skattframtali en hingad til hefur
stadid 4 pvi ad unnt veeri ad gera grein fyrir bankaupplysingum. Med beim
upplysingum 4samt 60rum upplysingum 1Ur opinberum skram, svo sem
fasteignamatsskra, Okutakjaskra og skattgrunnskra geetu skattyfirvold aritad
upplysingarnar 4 framtalsey8ubl6d, ymist & pappir eda i rafraenu formi og utbuid
bannig skattframtal fyrir stéran hép skattadila. Fjoldi peirra pyrfti pa ekki ad
abhafast frekar. Slikt hefur um langt skeid verid gert vida erlendis med dgetum
drangri. Su adferd sem hérlendis hefur verid notud undanfarin 4r er peim
annmarka had a0 allar inneignarupplysingar skortir og pvi ekki unnt ad utbua
skattframtal fyrir skattadila.

2. Atla verdur ad skattskil myndu almennt batna. A pad ekki adeins vid um
fijarmagnstekjur sem orugglega myndu batna og eignarskatts medan hans nytur
vid. Hid sama a vid um ymsar tekju- og eignatengdar greidslur sem inntar eru af
hendi af halfu hins opinbera og jafnvel stéttarfélaga og sj6da ad par yrdi meiri
nakveemni fyrir bragdid. Pad hefur verid vitad um langt skeid ad verulega skortir &
ad innstadur hja bonkum og 60rum fjarmalafyrirteekjum séu taldar fram til skatts,
ekki adeins hja einstaklingum heldur einnig hjad 16gadilum. Skipta hinir
vanframtoldu skattstofnar milljérdum kréna samanlagt.

3. Med sjalfvirkri upplysingagjof um tekjur og eignir af innstedum |
bankastofnunum og hja 60rum fjarmalafyrirtekjum munu skilyrdi skattyfirvalda
til ad fylgjast med skattskilum aukast verulega. Pannig verdur 6ll dhattugreining
audveldari, val 4 adilum til rannsoknar og/eda eftirlits verdur pannig markvissari.
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Sjalfvirkur utreikningur lifeyris til mats 4 pvi hvort 4staeda sé til taka skattskil til
skodunar verdur mogulegur auk ymissa fleiri radstafana sem unnt verdi ad gripa
til og meta hvort asteda sé til skodunar hlutadeigandi. Yrdi slik sjalfvirk
upplysmgag]of gridarlega pydingarmikil.

4. Oll hagran upplysingagerd um tekjur og eignir pjodarinnar yrdi med allt 53rum
og markvissari hatti en 40ur var. Samanburdur af hvada tagi sem er yrdi mun
audveldari og villur sem stafa af skorti af upplysingum um peningaeign
landsmanna eru liklegar til ad vera 6verulegar.

5. Telja verdur ad likur séu 4 ad hluti af peningainnstedum verdi fluttar ur landi vid
breytingar af pessu tagi. Er enginn vafi 4 pvi ad leyndin um innstaedur er ein af
forsendum pess ad hopur landsmanna letur innsteedur vera hja erlendum
bankastofnunum og fjarmalafyrirtaekjum. Afleiding af pessu gati verid lekkun 4
innheimtum fjarmagnstekjuskatti hja tilteknum skattadilum 4 moti auknum tekjum
af 60rum.

6. Ef innlan til islenskra bankastofnana og annarra fjarmalafyrirtekja dragast saman
svo einhverju skiptir er am.k. fredilega mogulegt ad slikt geti dregid ur
umsvifum innlansstofnana og par med getu peirra til ad sinna ldnapdrfum
landsmanna.

7. Likleg vidbrogd innlendra bankastofnana og annarra fjarmalafyrirtekja geetu
verid ad visa vidskiptaménnum sem askja leyndar med vidskipti sin, 4 détturfélog
islenskra fjarmalafyrirtzekja erlendis — veentanlega i pvi skyni einu ad vidhalda
leynd um innstedur. Er pad raunar pekkt i skattframkvaemdinni vardandi ymsar
adrar raOstafanir.

bad kann ad purfa ad breyta baedi 92. gr. laga nr. 90/2003 og dkvadum laga nr. 94/1996
til ad tryggt verdi ad sundurlidanir upplysinga verdi lagalega tryggar. A Dessu stigi telur
embetti® ekki rétt ad setja fram tilldgur um hvernig etti ad standa ad lagasetningu ef af
henni yrdi.

Skattrannsoknarstjori rikisins telur ad virtu pess sem ad framan greinir, hagsmuni hins
opinbera og hvernig skattframkvaemd vida erlendis i nagrannaléndum er hagad, ad efni
pingsélyktunartillogunnar ef hin yrdi sampykkt, myndi studla ad betri skattskilum. Er pvi
melt med sampykkt hennar.
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