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Umsdgn um 401 mal, frumvarp til laga um Rikisutvarpid hf.

Med bréfi hattvirtrar menntamalanefndar Alpingis, dagsettu 8. mars 2006, er 6skad eftir
umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um Rikisttvarpid hf. Fer hiin hér 4 eftir.

[ 1. tolul. 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad einn tekjustofna Rikisutvarpsins hf. verdi
sérstakt gjald sem skattstjorar skuli leggja 4 samhlida dlagningu opinberra gjalda og eftir beim
reglum sem gilda um 4lagningu peirra gjalda. Er gjaldskyldu ®tlad ad na til allra peirra er
bera 6takmarkada skattskyldu hér 4 landi skv. 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt, jafnt manna
sem 16gadila, med akvednum undantekningum po6 sem settar eru fram med almennum hetti.
Eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpi0, badi i 4. kafla almennra athugasemda
og i athugasemdum vid 12. gr., er med pessu lagt til ad h®tt verdi ad fjarmagna rekstur
Rikisutvarpsins med afnotagjoldum, en pess i stad fai Rikisatvarpid tekjur af "nefskatti".
Umrett gjald er i frumvarpinu sett fram sem skattur og feer rikisskattstjori ekki annad séd en
ad su framsetning samrymist fraedilegum skilgreiningum 4 skatti. Horfir hann ba til bess ad
akvordun gjaldsins er «tlad ad vera einhlida akvordun rikisvaldsins eftir efnislegum
melikvarda og an sérgreinds endurgjalds.

I 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins er eftirfarandi lagt til vardandi framkvaemd skattheimtunnar:
"Vid dlagningu, innheimtu, eftirlit og vidurlog fer samkvemt dkveedum VIIL-X1V. kafla laga

nr. 90/2003, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, ad frdtoldu dkveedi 98.

gr." 1 tilefni af ordalagi akvaedisins vekur rikisskattstjori athygli 4 ad med lsgum nr.
129/2004 var heiti laganna nr. 90/2003 breytt i 16g um tekjuskatt. Tok st breyting gildi 31.
desember 2005. ba gerir rikisskattstjori athugasemd vid pa fyriretlun ad 98. gr. laga nr.
90/2003 sé ekki ad nokkru leyti ztlad ad eiga vid um umrztt gjald. I 1. mgr. 98. gr. er kvedid
4 um skyldur skattstjora til ad tilkynna alagningu opinberra gjalda. Samkvaemt dkvaedinu skal
m.a. senda hverjum skattadila tilkynningu um pa skatta sem 4 hann hafa verid lagdir.
Jafnframt skulu skattstjérar auglysa rekilega, p.m.t. i Logbirtingabladinu, ad alagningu sé
lokid. P4 skulu skattstjorar senda vidkomandi innheimtumoénnum rikissjods skra yfir pa sem &
hafa verid lagdir skattar. Samrit peirrar skrar skal sent rikisskattstjora og rikisendurskodanda.

Réttardhrif stjérnvaldsdkvardana markast af birtingu peirra, sbr. 20. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Lj6s ma pvi vera naudsyn pess ad birta dlagningu umradds nefskatts peim er
dlagningunni seta. Akvadi um karur alagningar gjalda i 99. gr. laga nr. 90/2003 er
samkvaemt frumvarpinu &tlad ad na til umreedds nefskatts. Auglysing um lok alagningar skv.
1. mgr. 98. gr. markar upphaf karufrests. P4 parf vart ad fjolyrda um naudsyn pess ad
innheimtum&nnum rikissj6ds sé tilkynnt um alagningu peirra gjalda sem peim er ztlad ad
innheimta, b.m.t. alagningu hins fyrithugada nefskatts. Ad framangreindu virtu sér
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rikisskattstjori ekki 4stzedu til annars en ad umraeddar reglur 1. mgr. 98. gr. laga nr. 90/2003
verdi latnar taka til gjalds samkvemt 1. télul. 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins.

A fylgiskjali II med frumvarpinu er ad finna umsdgn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytis um
frumvarpid. I umsdgninni er m.a. fjallad um virdisaukaskattsskyldu Rikisutvarpsins. Vid ba
umfjollun vill rikisskattstjori auka eftirfarandi:

Utvarpshpjénusta fellur undir skattskyldusvid virdisaukaskatts eins og svidid er afmarkad i 2.
gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. [ 3.-6. gr. peirra laga er kvedid 4 um bad, 4 hverjum
hvili skattskylda og um skraningarskyldu peirra. Skylda til ad innheimta virdisaukaskatt og
skila honum { rikissj6d hvilir almennt 4 hverjum peim sem i atvinnuskyni selur eda athendir
vorur ellegar innir af hendi pjénustu sem fellur undir skattskyldusvidid. Jafnframt hvilir slik
skylda 4 riki, sveitarfélogum og fyrirtekjum peirra ad pvi leyti pau selja i samkeppni vid
atvinnufyrirteeki vérur eda pjonustu sem fellur undir skattskyldusvidid. Peim sem skattskyldir
eru ber ad tilkynna starfsemi sina til skrdningar hja skattstjéra. Skraning er forsenda
innskattsréttar og réttra skila skattsins. f 5. mgr. 5. gr. er sett pad skilyrdi skraningar a8 tekjur
af s6lu virdisaukaskattsskyldrar véru og pjonustu séu ad jafnadi ekki laegri en kostnadur vid
aldfong sem keypt eru med virdisaukaskatti til starfseminnar.

Verdi frumvarpid ad 16gum verdur s grundvallarbreyting 4 tekjusamsetningu Rikisttvarpsins
fra pvi sem verid hefur, ad brott falla afnotagjsld fyrir veitta pjénustu sem borid hafa
virdisaukaskatt, en i stad peirra koma tekjur af umreddum nefskatti. St breyting
tekjusamsetningar hefur ein og sér ekki ahrif & innskattsrétt Rikisatvarpsins, en gati
hugsanlega skipt skdpum vardandi skraningu pess 4 grunnskré virdisaukaskatts og pannig 4
bedi innskattsrétt og skyldu til innheimtu virQisaukaskatts af s6lu er fellur innan
skattskyldusvidsins. Virdisaukaskattsskil Rikisatvarpsins sidast lidin prju ar gefa b6 ekki
tilefni til ad etla ad svo muni verda. Virisaukaskattsskyld velta ad fratéldum afnotagjéldum
hefur numid 18-20% herri fjarhed en nemur peim kostnadi er innskattur hefur verid
reiknadur af. A8 pvi gefnu, ad hvorki verdi umtalsverd leekkun tekna Rikisutvarpsins af
auglysingum og solu eda leigu 4 vérum sem tengjast dagskrarefni pess, né ad umtalsverd
hzekkun verdi 4 kostnadi vegna adfanga sem bera virQisaukaskatt, verdur ekki annad radid en
ad skra beri Rikisutvarpid hf. &4 grunnskra virdisaukaskatts.

f umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins er tiltekin &tlud ahrif 4 tekjur rikissjods af
pvi ef Rikistatvarpi® hf. teldist vera i blandadri starfsemi ad pvi virdisaukaskatt vardar.
Rikisskattstjori faer ekki séd ad til sliks geti komid midad vid fyrirliggjandi frumvarp, enda
verdur af frumvarpinu ekki radid ad Rikisatvarpinu hf. sé ®tlad ad stunda nokkra pa starfsemi
sem fellur utan skattskyldusvids virdisaukaskatts. I pvi sambandi bendir rikisskattstjéri 4 ad
mottaka skattfjar felur ekki i sér bléndun starfsemi i peim skilningi ad leidi til takmérkunar 4
innskattsrétti.

Eins og ad framan greinir er pad nidurstada embettisins ad gjald til rikisitvarpsins beri ad
flokka sem skatt. Skattar af peirri tegund sem hér er um ad rada hafa verid kalladir nefskattar
par sem beir leggjast jafnt 4 alla 6h4d tekjum og eignum. Kostur nefskatts er helstur sa ad
dlagningin hans er einf6ld og audvelt er ad fylgjast med skattgreidslum. Helsti 6kostur
nefskatts er ad hann tekur ekki tillit til greidslugetu og er ipyngjandi fyrir tekjulaga, p.e. ad
peir greida haerra hlutfall tekna sinna i skattinn en peir sem harri hafa tekjurnar. Af pessum
astedum er sjaldgeft ad nefskattar séu lagdir 4, a.m.k. af sterdargradu sem veruleg getur
talist.
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Fyrr 4 6ldum voru nefskattar algengir en eru ad mestu horfnir i dag. Tvoé bekkt demi ur
skattasdgunni eru annars vegar skattur sem Rikhardur II Englandskonungur lagdi 4 1380 til ad
fijasrmagna stri6id vid Frakkland. Skattur pessi leiddi til bandauppreisnarinnar 1381. Hins
vegar er tilraun 4 siGari timum til ad leggja 4 verulegan nefskatt pegar stjorn Margaret
Thatcher i Englandi 1ét 16glei®a nefskatt i stad nokkurs konar fasteignagjalda til ad fjarmagna
starfsemi sveitarfélaga. Skattinum var komid 4 1989 - 1990. Skattur pessi meatti mikilli
andstddu, milljonir manna neitudu ad borga hann og nadu moétmelin hamarki sinu med
6eirdum 4 Trafalgar Square i lok mars 1990. Andstada innan fhaldsflokksins leiddi m.a. til
pess a0 Margaret Thatcher sagdi af sér um haustid. Arftakar hennar lekkudu skattinn og
afndmu hann fra og med 1994.

Eins og ad framan segir er einn helsti galli vid nefskatt tengslaleysi hans vid gjaldpol manna. [
fyrirliggjandi tilviki er brugdist vid pvi med pvi ad undanpiggja hina tekjulegstu gjaldinu.
Ennfremur eru peir sem komnir eru yfir tiltekinn aldur undanpegnir. Fritekjumérkum fyrir
fast kronugjald fylgja akvedin vandamal vegna peirra sem eru sitt hvoru megin nast
morkunum, sem vakid getur spurningu um jafnredi. Sama & vid pegar litid er til mismunandi
skattlagningar hj6na eftir pvi hvort annad eda badi eru ofan markanna. P4 eru
skattfrelsismork skv. frumvarpinu med peim annmarka ad eingéngu er midad vid almennar
tekjur, b.e. launatekjur o.p.h. en ekki fjarmagnstekjur. All stér hépur manna hefur miklar
tekjur af eignum en lagar launatekjur og yrdi samkvamt pessu undanpeginn gjaldinu.

Fyrir aldursmérkunum eru hins vegar engin rok faerd fram. Tekjulagir aldradir yrdu pa pegar
undanpegnir vegna lagra tekna en aldursmérkin leida til pess ad tekjuhdir aldradir yrdu
undanpegnir 4 medan mun tekjulegri yngri skattadilar beeru skattinn.

Fré skattalegu sjénarmidi hefur nefskattur 4 einstaklinga fda kosti en marga galla. Helstu
rokin med honum eru framkvamdalegs edlis, p.e.a.s. hann er einfaldur i framkvemd og
audveldur { eftirliti. S¢€ 1itid til peirra réksemda og jafnframt gengid ut fra pvi ad askilegt sé
a0 rekstur rikisutvarpsins sé kostadur med sému fjarhad ur hendi hvers manns mé benda 4 ad
cinfaldara vari ad lekka personuafslétt manna sem nemur gjaldfjarhaedinni og logbinda
framlag til rikisutvarpsins sem nemur hinni sému fjarhed 4 mann. Skattaleg 4hrif yrdi mikid
til hin s6mu, gallarnir feerri og framkvamdin einfaldari.

Samkvamt frumvarpinu ber einnig ad leggja sama skatt 4 16gadila og menn. Fyrir peirri
tilhdgun eru ekki ferd nein sérstok rok i greinagerdinni. Skattar & fyrirteeki, sem ekki eru
tengdir hagnadi peirra hafa verid 4 undanhaldi en hér er sntiid af peirri braut.

{ kostnadarumssgn fjarmalaraduneytisins (4 fylgiskjali II med frumvarpinu) kemur fram ad
kostnadur vid innheimtu afnotagjalda hafi veri® 70 — 80 milljénir krona 4 ari og er gert rad
fyrir bvi a0 st fjarhed sparist. Er petta skyrt med pvi ad sérstok innheima falli nidur og
innheimta nefskattsins verdi hluti af innheimtu opinberra gjalda. Var8andi petta atridi skal
bent 4 ad nokkur fjoldi einskaklinga, sem ekki greidir tekjuskatt eda 6nnur opinber gjold
(vegna bota, ivilna skattstjora, millifeerslu 4 persénuafsletti o.l.,) mun verda krafinn um gjald
til Rikisttvarpsins. Mun bad hafa i for med sér ad einhverja aukningu innheimtuumsvifa og
innheimtukostnadar

Hvad l6gadila vardar skal bent 4 ad gjaldskyldir yrdu samkvemt frumvarpinu um 26.000
l6gadilar. Af peim greiddu um helmingur tekjuskatt eda énnur gjold til rikissjéds. Nyir
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skattgreidendur r r68um 16gadila yrdi pvi um 13.000. b4 er vert ad hafa i huga ad tla ma ad
verulegur hluti hinna nyju skattgreidenda yrou félog sem ekki eru starfandi og hafa pvi engar
tekjur til ad greida gjaldid af.

f kostnaBarumsogninni er reiknad med ad ekki verdi unnt ad innheimta gjaldid hja pisundum
16gadila. Verdur pad mat ekki dregid i efa. Ekki er fjallad um afleidingar pess eda hvad dhrif
pad muni hafa. Skattyfirvéldum er samkvaemt frumvarpinu ®tlad ad leggja gjaldid 4 alla
tekjuskattsskylda 156gadila, an nokkurra heimilda til ad fella pad nidur. £tla m4 ad medal
pessara 16gadila yrdu nokkur pusund félog sem ekki eru lengur med nokkra starfsemi, hafa
engar tekjur og eiga engar eignir og i sumum tilvikum finnist ekki forsvarsmenn. Vangreidd
utvarpsgjold muni pvi safnast upp med drattarvéxtum bpar til gerd verdi krafa um gjaldprot og
félaginu slitid i lok pess med @rnum tilkostnadi. Fyrir faum arum var 16gfest einf6ldud adferd
til slita 4 fél6gum sem ekki eru lengur virk. Forsenda fyrir ad fara pa leid er ad félagid skuldi
ekki opinber gjold. Med alagningu Wtvarpsgjaldsins yrdi pessi leid ttilokud i morgum
tilvikum.

Skattyfirvéld hafa um nokkurt skeid 4n arangurs talad fyrir pvi ad tekin verdi upp vidurlsg
vid pvi ad félog skili ekki framtSlum og skyrslum, m.a til ad knyja o6virk félog til
afskraningar. Segja ma ad alagning utvarpsgjalds muni koma til med ad hafa slik ahrif og ad
pvi leyti muni upptaka pess verda af hinu g63a, pétt vafi leiki 4 um hagkvaemni peirrar leidar.

Med visan til alls framangreinds verdur ekki hja pvi komist ad draga i efa ad su tillaga
frumvarpsins ad afla Rikisutvarpinu tekna med alagningu nefskatts sé heppileg.
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