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Reykjavik, 28.april 2006

Efni: Umségn BSRB um frumvarp til laga um Landhelgisgzeslu islands, 694. m4l,
heildarlég.

1. ,,Ordalagsbreyting®.

I gildandi 16gum um Landhelgisgzslu Islands segir i 1. gr. ,,Landhelgisgeslan er
rikisstofaun (med varnarping i Reykjavik)“. [ nigildandi lagafrumvarpi er engin slik
bein visun til Landhelgisgaslunnar sem rikisstofnunar. Lagt til ad eldra ordalag verdi
obreytt hvad petta vardar.

2. Brottvisun starfsmanna LHG ir félogum BSRB?

19.,10., og 11. grein gildandi laga er kvedid 4 um ad laun og kjor starfsmanna skuli
vera samkvamt 16gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna eda skv. §8rum
stéttarfélagssamningum. Pessar greinar eru felldar brott 4n pess ad onnur dkvadi
komi i stadinn.

Hins vegar segir i athugasemdum um einstakar greinar frumvarpsins, hér um 22. gr.:
,»Pa er gert rad fyrir pvi ad nagildandi 9.10. og 11. gr., um laun og kjor LHG, verdi
felldar ar gildi med frumvarpi pessu. Hingad til hefur annar samningsadila, rikid,
verid bundinn af pvi sem samid hefur verid um af pridja adila 0t fra 66rum
rekstrarforsendum en vid lydi eru innan rikisstofnunar. Pad pykir ekki vera i samremi
vid nitimann ad hafa slik 4kvadi um laun og kjor tiltekinnar stofnunar bundin i
16gum. Er pvi lagt til ad pessar greinar falli brott, pannig ad i framtidinni verdi samid
vid vidkomandi stéttarféldg 4 grundvelli laga nr. 80/1938 eins og 6nnur stéttarfélog
sem par eiga undir, an beintengingar vid kjarasamninga 4 hinum almenna markadi.“

Hér er 4 ferdinni mjog sérkennileg lagasmid; tilteknar lagagreinar eru felldar nidur, an
pess ad sagt sé hvad a ad koma i stadinn, en sidan kemur fram i skyringum ad pad
sem att er vid sé ad semja skuli vid starfsmenn 4 grundvelli laga um stéttarfélog og
vinnudeilur — ,,an beintengingar vid kjarasamninga 4 hinum almenna markadi.“ Hér a
sem sagt ad breyta samningum og umsémdum réttindum vid opinbera starfsmenn
LHG an bess ad pad sé ordad beint i lagatextanum og pvi enginn lagalegur
grundvéllur fyrir pessari breytingu. En ef ad h6fundum lagafrumvarpsins finnst pad
g00 og gild rok fyrir breytingum 4 16gum ad ,,pad pykir ekki vera { samrzaemi vio
niatimann ad hafa slik 4kv&di um laun og kjor tiltekinnar stofnunar bundin i 16gum®,
ba er kannski skiljanlegt ad somu héfundum pyki ekki asteda til ad tilgreina pad i
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lagatextanum sjalfum hvad peir @tlast til ad komi i stadinn. bad er lika oneitanlega
sérkennilegt ad par sem pad ,,pykir ekki vera i samrami vid niitimann ad hafa slik
akvadi um laun og kjor tiltekinnar stofnunar bundin i logum* ad pa skuli sagt fyrir
um i skyringum vid 16gin ad samid skuli vid starfsmenn 4 grundvelli laga nr. 80/1938.
Og samningar vid starfsmenn LHG 4 grundvelli laga um almenna vinnumarkadinn,
skuli vera ,,an beintengingar vid kjarasamninga 4 hinum almenna markadi.” Petta parf
a0 skyra nanar — vi® hvada stéttarfélog er att — er verid ad leggja til breytingu 4 adild
starfsfolks ad stéttarfélogum?

BSRB métmalir pessum vinnubrégdum, sem bera ekki med sér einkenni gédrar
lagasetningar né eru pau i anda gagnsais eda samrads. Ef ad svipta skal pa starfsmenn
LHG sem taldir hafa verid opinberir starfsmenn hingad til réttindum og
kjarasamningum, pa er lagmark ad pess sé getid i lagatextanum. Vardandi pau ahrif
sem bpessi breyting myndi hafa vardandi kjor og réttindi starfsmanna 6skar BSRB eftir
nénari greinargerd fra raduneytinu vardandi pzr breytingar sem hér er verid ad leggja
til.

3. Hlutafélagavaeding LHG.

i 25. grein segir m.a.: ,,Landhelgisgzsla Islands gerir ut skip og rekur loftfor auk
annarra fararteekja sem naudsynleg eru til gaslu landhelginnar og annarra verkefna
stofnunarinnar. Bj68a ma at eda stofna hlutafélag um flugrekstur, skiparekstur eda
teeknipjonustu Landhelgisgzslu fslands med skilyrdum sem raSherra setur, ad
fengnum tillsgum stofnunarinnar. b4 geta taeki verid eign landhelgissj6ds.*

Pad ma velta pvi fyrir sér hvort afndm 9.10. og 11. greina standi i samhengi vid pad
sem hér er lagt til, pannig ad LHG geti farid yfir i hlutafélagarekstur an pess ad pad
purfi ad semja um pzr breytingar sem pad hefdi i for med sér fyrir félaga i BSRB.
Hvad vardar roksemdir fyrir pessari lagabreytingu, pa segir i athugasemdum:

»Zskilegt pykir i samremi vid almenn vidhorf um préun rikisrekstrar og
sveigjanleika innan hans ad setja skyra heimild i logum hvad petta atridi vardar.
Jafnframt gefur pessi heimild LHG meira svigrum en ella veri til pess ad sinna peim
verkefnum sem henni ber ad sinna 16gum samkvamt. Heimildin gefur tekiferi til
bess ad treysta rekstrargrundvéll Landhelgisgzslu islands og nyta tzkjabtinad hennar
til fjolbreyttari verkefna i framtidinni an pess b6 ad til skérunar kaemi &
samkeppnismarkadi. Med pessu er stefnt ad pvi markmidi ad auka hagkvamni og
hagradingu { rekstri og um leid ad einfalda rekstrargrundvéll starfseminnar.

Svo virdist vera sem hofundar frumvarpsins telji sig geta talad fyrir hénd landsmanna
begar kemur ad pvi hvad teljast ,,almenn vidhorf um préun rikisrekstrar” og hvad telst
»&skilegt“ i pvi sambandi. bessum ,,roksemdum® fyrir lagabreytingum er hér med
moétmalt sem prongum og matskenndum skodunum einstakra hofunda. Stadhaft er ad
bessi heimild gefi takifeeri til ad ,,ad treysta rekstrargrundvéll Landhelgisgeslu
Islands og nyta tzkjabtinad hennar til fj6lbreyttari verkefna i framtidinni® — sem pydir
ventanlega ad LHG eigi ad geta haft sértekjur af rekstri flugvéla, loftfara og skipa
sem rekin verda i hlutaféldgum. Pad 4 hins vegar ad gerast ,,an pess p6 ad til skérunar



kami 4 samkeppnismarkadi.“ Pydir petta med 68rum ordum ad LHG muni taka upp
,»pjonustugjold“ eda krefjast greidslu vid ad sinna 16gbundnum verkefnum sinum eins
og bjérgunarstérfum? Eda hver verdur stadan ef ad einkaadilar vilja bjéda upp 4
bjorgunarpjénustu med eigin pyrlum? A pa LHG ad vikja af vettvangi, svo ekki komi
til ,,skérunar 4 samkeppnismarkadi“? P4 segir einnig ad pessar breytingar eigi ad
verda til ad ,,einfalda rekstrargrundvoll starfseminnar”. Vandséd er hvernig rekstur
priggja eda fleiri hlutafélaga, vantanlega i slagtogi vid einkaadila, verdi til ad
weinfalda® rekstrargrundvoll LHG. Engar frekari skyringar eda réksemdir fylgja
pessum stadhaefingum.

4. Verkefni LHG og samningsbundin pjonustuverkefni.

I 5. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ,,Samningsbundin pjénustuverkefni* og sidan
kemur listi yfir 10 flokka slikra pjoénustuverkefna sem eru allt hluti af peim 16gbodnu
verkefnum sem talin eru upp i grein 4 auk pess sem LHG & ad vera gert kleift a0 taka
ad sér 6logbundin verkefni , pegar sérstaklega stendur 4.“ A9 hluta til virdist vera um
pad ad rezda ad adrar stofnanir eda raduneyti greidi fyrir kostnad LHG af beim
16gbodnu verkefnum sem stofnuninni er annars &tlad ad sinna, b6 svo vissulega sé
pad ekki fullljost af lestri lagafrumvarpsins sjalfs. SjavarutvegsraSuneytid greidi t.d.
skv. pjénustusamningi vi® LHG fyrir fiskveidieftirlit 4 vegum LHG. Ovist er hvernig
stofnanir og raduneyti taka undir pa hugmynd ad pau fjarmagni 16gbundin verkefni
LHG ad hluta til eda alveg, af eigin fjarhagsreikningum.

bad er p6 ekkert samkvamt ordanna hljédan i lagafrumvarpinu sjalfu sem tti ad
hindra pad ad LHG geri pjonustusamninga vid adra adila en stofnanir og raduneyti og
lati einkaadila sja um framkvaemd verkefna fyrir sig skv. pjonustusamningi. Hér gati
pvi verid a0 opna 4 ,,einkavedingu* verkefna LHG, p6 svo ad ymsar lagalegar
hindranir hljéti ad standa i vegi fyrir pvi ad LHG geri samning vid einkaadila um
tollaeftirlit, svo deemi sé tekid. LHG getur vart framselt 16gregluhlutverk sitt i hendur
60rum, en ef ad petta er ekki hugsunin parf ad kveda mun skyrar ad ordi i 16gunum.

f 3. t6lulid 5. gr er talad um almennt sjikraflug og adstod vid laknispjénustu sem
samningsbundin pjénustuverkefni. Vid hvern 4 LHG ad gera pjonustusamninga?
Lagatextinn er hér 6ljos og athugasemdir vid einstakar greinar sem eiga ad skyra hvad
att er vid i logunum hrékkva skammt.

BSRB leggur aherslu 4 ad innan LHG verdi byggd upp pekking, kunnétta og geta til
ad takast 4 vi0 verkefni hennar. Ef skilja 4 5. gr. sem svo ad han opni 4 ,,uthysingu®
verkefna fra LHG til einkaadila, pa varar BSRB eindregid vid peirri préun. Ekki er
ljést hvort LHG eigi ad fa greitt fyrir 16gbundin verkefni sin fra 68rum opinberum
adilum. A bessu parf ad f4 nanari skyringar.

5. Vopnaburdur

I 8. gr. segir ad peir starfsmenn LHG ,,sem hafa l6gregluvald og starfa vid
loggeslu...” , ,,hafa heimild til ad beita skotvopnum vid storf sin...”. ie. gr. kemur
fram hvada starfsmenn LHG fari med l6gregluvald og eru par taldir forstjori og
16gleerdir fulltrdar hans, dhafnir skipa og loftfara, sprengjusérfreedingar og yfirmenn i
stjornstod og vaktstod siglinga. [ athugasemdum vid 8.gr. er einfaldlega stadhaft:
,»Par sem starfsmenn LHG verda ad vera vopnum bunir til ad sinna verkefnum
sinum...“ og sidar; ,,Logum skv. eiga starfsmenn LHG ad geta tekist 4 vid smyglara,



hry8juverkamenn, mengunarvalda og veidipj6fa og verda pvi ad vera vopnum bunir.
Hér virdist gengid t fra vidtekum heimildum til vopnaburdar. Pad vekur ymsar
aleitnar spurningar, sidferdilegs og 16gfredilegs edlis.

F.h. BSRB

Svanhildur Hallddrsdottir




