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Visad er til bréfs dags. 12. april sl. par sem 6skad er umsagnar Barnaverndarstofu um
frumvarp til breytinga 4 almennum hegningarlégum o.fl., 712. mal, kynferdisbrot. Beoist er
velvirdingar a pvi ad ekki hafi tekist ad senda inn umségn fyrir tilskilinn tima.

Barnaverndarstofa hefur farid nokkud yfir frumvarpid og fagnar mérgum peim
breytingum sem bar eru lagdar til. Athugasemdir og abendingar Barnaverndarstofu hér 4 eftir
snuast fyrst og fremst um akvaedi sem snerta kynferdisbrot gegn bérnum.

1. Fyrningarfrestur, 1. gr. frumvarpsins um breytingu 4 1. mgr. 82. gr. alm. hgl.

Barnaverndarstofa fagnar pessari breytingu enda hefur stofan lagt dherslu 4 ad hekka
bessi aldursmérk. [ 1. mgr. 82. gr. er einungis gert rad fyrir ad petta taki til brota gegn
194.-202. gr. Barnaverndarstofa leggur til ad akvadid nai einnig til brota 4 2. og 3. mgr. 206.
gr. og 3. mgr. 210. gr. enda eru pad brot gegn bérnum sem sému rok eiga vid um og
endranzr.

2. Naudgun, 2.-4. gr. frumvarpsins um breytingu 4 194.-196. gr. alm. hgl.

Barnaverndarstofa fagnar hinni vikkudu skilgreiningu 4 naudgun sem parna er ad
finna. Sérstaklega fagnar stofan umfjollun i greinargerd med frumvarpinu um misnotkun a
yfirburdast6du fullordinna gagnvart bornum og hvatningu til frekari beitingar &
naudgunarakvadinu pegar framin eru brot gegn bérnum.

3. Brot a stofnun og trinadarbrot utan fjolskyldu, 5. og 6. gr. frumvarpsins um
breytingu 4 197. og 198. gr. alm. hgl.

Barnaverndarstofa vill hvetja til pess ad brot gegn 197. og 198. gr. sem framin eru
gegn boérnum verdi tekin sérstaklega til skodunar. Medal annars verdi skodad betur hvada
stofnanir, heimili og starfsstadi rétt pyki ad nefna sérstaklega pegar um bom er ad rada.

Ef borinn er saman refsirammi akvada eins og lagt er til ad pau hlj6di i frumvarpinu
pa vardar pad allt ad 4 ara fangelsi skv. 197. gr. fyrir starfsmann eda umsjonarmann ad hafa
samrzdi eda 6nnur kynferdismok vid barn sem er vistad 4 heimili/stofnun 4 vegum
barnaverndarnefndar. Samskonar brot vardar hins vegar allt ad sex 4ra fangelsi skv. 198. gr.
ef bad er framid gegn skjolstedingi yngri en 18 ara sem brotamadur er i trinadarsambandi
vid. Telja verdur ad st adstada sem getur skapast i fyrra tilvikinu skapi ekki sidur hattu fyrir
barn og jafnvel frekar ef eitthvad er. Pa er mikill munur 4 pessu refsiramma og peim sem fram
kemur i 1. mgr. 201. gr. um trinadarsamband inn 4 heimili.

Pad ma lesa Ur greinargerd med frumvarpinu ad 4 stofnunum 4 vegum
barnaverndaryfirvalda vistist folk ad jafnadi naudugt. Barnaverndarstofa telur ad petta geti
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gefid villandi mynd af beim heimilum/stofnunum sem gztu fallid barna undir. Pad er
mikilvagt ad 1j6st sé hvort barna eigi einungis undir heimili og stofnanir sem rekin eru 4
abyrgd barnaverndaryfirvalda, skv. 79. gr. og 84. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, sbr.
reglugerd nr. 652/2004 um urradi 4 abyrgd sveitarfélaga skv. dkvadum barnaverndarlaga -
eda hvort med dkvaedinu sé att vid alla pa starfsemi sem rekin er samkvaemt dkvadum
barnaverndarlaga en pa keemu til vidbotar hugsanlega studningsfjolskyldur skv. 85. gr.,
sumardvalarheimili skv. 86. gr. og siGast en ekki sist leyfisskyld starfsemi 4 vegum annarra en
barnaverndarnefnda skv. 90. og 91. gr. barnaverndarlaga, sbr. reglugerd nr. 366/2005 um
vistun barna 4 vegum annarra en barnaverndarnefnda skv. dkvadum barnaverndarlaga. P4 vill
vill Barnaverndarstofa taka fram ad til undantekninga heyrir ad born vistist utan heimilis gegn
vilja sinum og/eda foreldra.

Barnaverndarstofa melir med pvi ad eftirfarandi verdi skodad:

- sérstaklega verdi tekid a brotum starfsmanna og umsjénarmanna gegn bornum sem
vistud eru utan heimilis til s6larhringsdvalar i fangelsi, annarri stofnun 4 vegum lgreglu eda
fangelsisyfirvalda, heimilum og stofnunum sem rekin eru samkvamt akvedum
barnaverndarlaga eda laga um malefni fatladra og 4 sjukrahiisum og 6drum
heilbrigdisstofnunum. Parna matti hugsa sér heerri refsiramma fyrir pa sem eru i sérstdku
tranadarsambandi vid barnid. Refsirammi yrdi svipadur og fyrir brot gegn bdrnum 4 eigin
heimili, sbr. 1. mgr. 201. gr.

- sérstaklega verdi tekid 4 brotum annarra peirra sem vinna med bérnum, b.e. utan
sOlarhringsstofnana, t.d. starfsmanna barnaverndar- og félagsmaélayfirvalda,
heilbrigdisstarfsmanna, kennara, leikskolakennara, starfsmanna i &skulydsstarfi o.p.h.

- i akveedi af pessu tagi verdi einnig fjallad sérstaklega um kynferdislega areitni. bratt
fyrir tillogu i frumvarpinu um nytt almennt akvaedi 199. gr. um kynferdislega areitni pa er
ekki lagt til ad fella brott samsvarandi dkvaedi 1 200.-202. gr. um brot gegn bérnum.
Barnaverndarstofa telur mikilvaegt ad undirstrika ad kynferdisleg areitni gegn bérnum af
hendi peirra sem falid er ad vinna med bérnin og peim almennt tlad ad hlyda er alvarlegra
brot en kynferdisleg areitni gagnvart fullordnum.

4. Kynferdisbrot gegn barni sinu og nidja, 8. gr. frumvarpsins um breytingu 4
200. gr. alm. hgl.

I greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad ef polandi sé yngri en 14 4ra vardi
brot baedi vid 200. gr. og 202. gr. og pa sé refsirammi sd sami og fyrir naudgun.
Barnaverndarstofa verdur ad telja ad brot foreldris gegn barni sinu hafi algera sérstodu 6had
aldri barnsins. Med hlidsjon af skyldum, rétti og agavaldi sem felist i forsja pa hljoti pessi
brot ad vera jafnalvarleg 6had aldri barnsins, a.m.k. ad 18 ara aldri barnsins, og eiga ad hafa
sama refsiramma enda feli pau avallt i sér grofa misnotkun 4 yfirburdastédu foreldrisins
gagnvart barninu. Erfitt sé a0 rokstydja a0 kynferdisbrot gegn eigin barni sé vagara eda eigi
a0 var0a vegari refsingu ef barnid hefur nad 14 aldri.

5. Kynferdisbrot systkina, 200. gr. alm. hgl.

Barnaverndarstofa telur refsiramma pessara brota lagan med hlidsjon af 66rum brotum
en hér getur verid um ad reda alvarleg brot uppkomins einstaklings gegn ungu barni i tilteknu
trinadarsambandi. Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu pa virdast einnig
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fj5lga malum sem upp koma par sem gerendur eru sjélfir born. { sumum pessara mala beinast
brot ad systkinum par sem aldursmunur er umtalsverdur og er par oft um alvarleg og grof brot
a0 reeda. Barnaverndarstofa gerir rad fyrir ad brot eigi ad geta vardad badi vid 3. mgr. 200. gr.
og 1. mgr. 202. gr. ef barn er undir 14 4ra. Rétt eins og pegar um foreldri er ad reda pa telur
Barnaverndarstofa 6edlilegt ad refsirammi breytist med peim hetti eftir aldri barnsins og hann
eigi ad vera s4 sami a.m.k. ad 18 &ra aldri polanda.

Barnaverndarstofa telur mikilvagt ad haekka refsiramma kynferdisbrota milli systkina
enda megi undirstrika mun 4 gréfleika peirra med ummeelum i greinargerd, svo sem med
tilliti til adferda og aldurs og proska badi geranda og polanda. b4 telur Barnaverndarstofa
mikilvaegt a0 4kveedid nai einnig til uppeldissystkina, p.e. kjor-, stjup-, sambudar- og
fostursystkina. Einnig sé mikilvaegt ad fjalla i pessu samhengi um kynferdislega areitni enda
um alvarlegri brot ad reda en skv. 199. gr. 1 peirri mynd sem frumvarpid setur fram.

6. Kynferdisbrot gegn barni 4 heimilinu, 9. gr. frumvarpsins um breytingu a 201.
gr. alm. hgl.

{ greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad med akvadinu sé tlad ad vernda
heimilid og fj6lskyldulif fyrir hattsemi sem sé til pess fallin ad raska fj6lskyldubéndum og
s@ra trinad og traust barna 4 sameiginlegu heimili. Med hlidsjon af bessu setur
Barnaverndarstofa spurningarmerki vid ordalagid "traad fyrir til kennslu ..." enda hefur stofan
ordid vor vid ad sumir telji ad med pessu eigi dkvadid vid t.d. um kennara. b4 vill
Barnaverndarstofa koma 4 framfaeri sému athugasemd vid mun 4 refsiramma eftir aldri og vid
akvadi 200. gr., um yfirburdastéou pess sem hefur forsjarskyldur og samsvarandi rétt
gagnvart barni (sja 4. tl. hér ad ofan).

7. Svokalladur kynferdislegur lagmarksaldur, 10. gr. frumvarpsins um breytingu
4 202. gr. alm. hgl.

I greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad rannsoknir 4 fslandi syni ad bém
byrji hér snemma ad stunda kynlif og fyrr en 4 hinum Nordurlondunum. Naudsynlegt sé ad
taka tillit til pessa veruleika pegar tekin sé afstada til pess hvernig hatta eigi refsiakvaedum
vegna kynferdisbrota gegn bédrnum, m.a. til ad koma i veg fyrir a0 unnt s€ ad dkera ungt folk
sem velji ad lifa kynlifi.

Barnaverndarstofa hefur nyverid fengid bradabirgdanidurstédur mjog vidamikillar
koénnunar 4 kynferdisbrotum gegn bérmum og kynhegdan ungs folks sem unnin var fyrir
stofuna af Rannsoknum og greiningu, rannsoknarstofnun vid Haskdlann i Reykjavik. All
itarlegur spurningarlisti var lagdur fyrir alla framhaldssk6lanemendur landsins sem meettu i
skolann tiltekinn dag arid 2004. Af beim svorudu alls 10.472 einstaklingar og var svarhlutfall
um 80%. Um var ad rada einstaklinga 4 aldrinum 16-24 og voru kynjahlutf6ll nokkud jofn.
Nidurstdur pessarar rannséknar benda eindregid til pess ad ungt f6lk 4 Islandi byrji seinna ad
lifa kynlifi en 40ur hefur verid talid. Pannig h6fou einungis 4% af strakum og stelpum 4
aldrinum 16-19 ara i framhaldssk6lum haft kynmok undir 14 ara aldri, samtals um 14% undir
15 ara aldri og einungis samtals um 30% undir 16 ara aldri. P4 kom i 1j6s ad stor hluti 16-19
ara einstaklinga telja rétt ad haekka hinn kynferdislega lagmarksaldur eda vel yfir helmingur
allra svarenda. Sérstaka athygli vekur ad sterri hluti stilkna virdist vilja heekka aldursmorkin
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og mé tilka sem pad 6sk peirra um frekari vernd. Mikilvagt er ad taka rikt tillit til pessa ekki

sist i 1j6si pess ad mikill meirihluti fornarlamba er kvenkyns. b4 vekur einnig athygli hversu
hlutfall peirra sem velja yngstu aldurmérkin fer stigleekkandi eftir haekkandi aldri svarenda.
M4 hugsanlega lita svo 4 ad med auknum proska vaxi skilningur 4 raunverulegri stodu barns,
raunverulegri upplifun af kynlifi og lidan eftir 4. Medfylgjandi umsdgn bessari eru 1josrit af
nokkrum nidurstédum rannsoknarinnar til upplysinga.

Medal annars med hlidsjon af rannsokninni pa verdur Barnaverndarstofa ad hvetja
eindregid til pess ad aldursmérk 1. mgr. 202. gr. verdi haekkud. Telur stofan ad akvadi
frumvarpsins um refsileekkun eda refsibrottfall, ef gerandi og polandi e & svipudum aldri og
proskastigi, muni duga fyllilega til ad koma i veg fyrir ad ungum piltum eda stilkum verdi
gerd 6sanngjom refsing fyrir ad hafa kynmék vid kzrasta/karustur sinar.

8. Kynferdisbrot gagnvart bornum yfir hinum svokallada kynferdislega
lagmarksaldri, 3. og 4. mgr. 202. gr. og vandi, 206. gr. alm. hgl.

Barnaverndarstofa telur naudsynlegt ad skoda frekar akvaedi 3. mgr. 202. par sem
fjallad er um blekkingar, gjafir og teelingu. Barnaverndarstofa telur ad ®skilegt hefdi verid ad
fjalla frekar um pau tilvik sem akvadinu er &tlad ad na yfir og hugsanlega ad breyta ordalagi
og fjalla um ad notfzra sér ungan aldur og proskaleysi eda adstddumun til ad hafa vid barnid
samradi eda 6nnur kynferdismok. ba séu 6skyr mork & milli 3. og 4. mgr. 202. gr., b.e. ad
teela barn med gjofum annars vegar og svo ad greida endurgjald hins vegar. Einnig séu
refsimork 4. mgr. 202. gr. edlilega 1ag med hlidsjon af 2. mgr. 206. gr. eins og lagt er til ad
pvi dkvaedi verdi breytt i frumvarpinu. barna virdist pad varda pyngri refsingu ad ginna,
hvetja eda adstoda barn til vaendis (eitt skipti noég) heldur en ad kaupa samradi eda
kynferdismok af barni.

9. Kynferdisleg areitni gagnvart barni, 2. mgr. 200, 2. mgr. 201., 2. mgr. 202. gr. -
szra blygdunarsemi med lostugu athzfi, 209. gr. - barnaklam, 210. gr.

Samkveemt greinargerd med frumvarpinu virdist ekki hafa att ad skoda sérstaklega
akvaedi 209. og 210. gr. Barnaverndarstofu er kunnugt um frumvarp sem liggur fyrir Alpingi
um breytingu 4 akvaedi 210. gr., 619. mal um télvubrot, sbr. umsdgn stofunnar. Pad frumvarp
sem hér er til skodunar vekur engu ad sidur upp spurningar um brot gegn bérnum sem ekki
fela i sér beina snertingu.

I greinargerd sem fylgdi frumvarpinu er vitnad til athugasemda sem fylgdu frumvarpi
til breytingalaga nr. 40/1992 par sem vid skilgreiningu & kynferdislegri areitni var, auk
snertingar, nefnd ljosmyndun af kynferdislegum toga. Pa kemur jafnframt fram ad med pessu
frumvarpi sé gert rad fyrir a0 nedri mork hugtaksins kynferdisleg areitni verdi rymkud.
Pannig verdi hugtakid ekki afmarkad vid likamlega snertingu heldur geti einnig fallid undir
pad ordbragd og taknraen hegdun sem er mjég meidandi, itrekud eda til bess fallin ad valda
oOtta.

betta vekur i fyrsta lagi upp spurningar um mérk akvaeda um kynferdislega areitni
gegn bornum annars vegar og gerd klamefhis hins vegar, en skv. 2. mgr. 210. gr. getur
einungis vardad allt ad 2 ara fangelsi ad bua til klamefni sem synir born & kynferdislegan og
klamfenginn hatt en kynferdileg areitni gegn bornum getur vardad allt ad 6 ara fangelsi.
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Barnaverndarstofa telur mjog mikilvaegt ad sla pvi fostu hvernig eigi ad skilgreina gerd
myndefhis af bérnum af kynferdislegum toga og telur edlilegt ad flokka slikt sem
kynferdislega areitni gagnvart barni.

I 68ru lagi vaeri @skilegt ad taka af skarid um athafnir sem fela i sér ad f4 barn til ad
gera eitthvad vid eigin likama sem po felur ekki i sér neina snertingu af halfu geranda. Par
sem ekkert er fjallad um skilgreiningu 4 lostugu athafi sem serir blygdunarsemi pa er 6ljost
hver er mork slikrar hattsemi og kynferdislegrar areitni pegar born eiga 1 hlut.

i pridja lagi er mjog mikilvaegt ad 16ggjafinn taki afstddu til pess hvort akveedi 209. gr.
taki til pess ad lata born horfa 4 kynferdislegar athafnir annarra, badi sem eiga sér stad og
einnig 4 hvers konar myndefni. [ pessu sambandi bendir Barnaverndarstofa 4 dém
Héradsdoms Reykjavikur fra 28. april 2006 (mal S-280/2006) par sem démari taldi ad bad eitt
ad barni veri synd klammynd 4 myndbandsspélu félli ekki undir lostugt athaefi skv. 209. gr.
alm. hgl. Barnaverndarstofa telur naudsynlegt ad skilgreina pessa hattsemi sem kynferdislega
areitni gegn barni, eda { pad minnsta lostugt athafi. [ fredum hefur verid fjallad talsvert um
a0draganda kynferdisofbeldis gegn bérnum, m.a. pad sem kallad hefur verid "grooming", eda
pa hattsemi sem gerandi hefur i frammi til ad tryggja sér adgang, vinna traust, lidka fyrir eda
audvelda sér ad fremja brot gegn bornum. Ad lata borm horfa 4 klamefni er pekkt adferd 1
pessu skyni og ad mati Barnaverndarstofu augljéslega gert i kynferdislegum tilgangi.

10. Meoferd.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu pa var ekki vidfangsefni pess ad
skoda akvadi um medferd fyrir kynferdisbrotamenn. Barnaverndarstofa vill taka undir med
frumvarpshéfundum um ad full 4steda sé til ad kanna hvort breyta eigi &kvadum
hegningarlaga ad pessu leyti. Barnaverndarstofa telur petta sérstaklega mikilvagt med tilliti
til ungra afbrotamanna og vill hvetja Alpingi til ad endurskoda 16ggjof i pessu skyni.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

- hih il )

H;efna Fridriksdottir
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Grunnniourstodur rannséknar
Kynhegdun ungs félks 4 Islandi og kynferdisleg
misnotkun a bornum

Samstarfsverkefni Barnaverndarstofu og Rannsokna & greiningar

RANNSOKNIR & GREINING

P

Ofanleiti 2, 5. hd — 103 Reykjavik
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. Markmio rannséknar

1. Ad rannsaka likamlegt- og kynferdislegt ofbeldi gegn
bornum 4 Islandi.

2. Ad rannsaka kynlifshegdun islenskra ungmenna.

» Naestu skref rannséknar:

» Ao rannsaka félagslegan bakgrunn, lidan og hegdun barna og

ungmenna sem hafa ordid fyrir kynferdislegu og/eda likamlegu
ofbeldi i asku.
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. Framkvaemd rannséknar

» Konnun medal nemenda i 6llum framhaldsskélum 4 Islandi arid 2004.

» Logd fyrir alla nemendur i framhaldsskélum 4 Islandi sem meettu i
skolann daginn sem fyrirlogn fér fram.

» Svarhlutfall var um 80% virkra nemenda i framhaldsskélum a
fslandi.

» Unnid verdur med svor 10.472 einstaklingar 4 aldrinum 16-24 ara, par af
um 5129 (49,2%) karla og 5305 (50,8%) kvenna (38 tilgreindu ekki kyn
sitt).
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Hlutfall 16-19 ara straka og stelpna i framhaldsskolum eftir
bvi hve gomul pau voru er pau hofdu kynmaok i fyrsta sinn
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Hlutfall 16-19 ara straka og stelpna i framhaldsskélum eftir pvi
hvort sa sem pau hofdu kynmok vid i fyrsta sinn var yngri en pau,
jafnaldri eda eldri en pau.
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Hlutfall 16-19 ara stelpna og straka i framhaldsskélum eftir pvi
hver peim finnst kynferdislegur l6galdur eiga ad vera a Islandi.
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Hlutfall 16, 17, 18 og 19 ara framhaldsskdélanema eftir pvi hver
beim finnst kynferdislegur l6galdur eiga ad vera a Islandi.
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