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150 Reykjavik

Efni:  Umsdgn um frv. til laga um upplysingarétt um umhverfismal, 221. mal (kafli III)
og frv. til laga um umhverfismat aztlana, 342. mal (kafli IV)

I. Inngangur

Umbhverfisnefnd hefur med bréfi, dags. 15. november 2005, 6skad eftir umségn Landsvirkjunar
um frumvarp til laga um upplysingarétt um umhverfismal, 221. mal 4 132. 16ggjafarpingi, sbr.
pskj. nr. 221.

I 1j6si pess ad til umhverfisnefndar hefur einnig verid visad frv. til laga um umhverfismat
dztlana, 342. mal 4 132. 16ggjafarpingi, sbr. bskj. nr. 376, og hér er um ad reeda mal sem tengjast
ad vissu marki, leyfir Landsvirkjun sér ad senda sameiginlega umségn um badi malin. Fyrst er
um ad rzda almennar athugasemdir sem eiga vid b&di frumvorpin eftir atvikum en sidan eru
gerdar athugasemdir vid hvort frumvarp um sig eftir pvi sem vid 4.

II. Almennar athugasemdir

Eins og fram kemur i athugasemdum eru markmid beggja frumvarpa ad 16gleida EES-reglur. |
tilviki frumvarpsins um upplysingarétt um umhverfismal er stefnt ad pvi ad innleida tilskipun
2003/4/EB sem byggd er 4 einum petti hins svonefnda Arésarsamningsins, um almennan adgang
ad upplysingum um umhverfismal. { hinu tilvikinu er um ad reda tilskipun 2001/42/EB, um mat
4 ahrifum tiltekinna skipulags- og framkvemdadtlana 4 umhverfid. Su stadreynd ad hér er um
EES-reglur ad reda minnkar moguleika a4 pvi ad gera breytingar 4 frumvoérpunum. bvi er
mikilvegara en ella ad umhverfisnefnd taki i nefndaraliti sinu undir pzr abendingar og
athugasemdir sem fram koma i umségnum og pydingu hafa vid framkvemd laganna.
Landsvirkjun leggur mesta aherslu 4 kostnadarvitund i pvi sambandi.

Landsvirkjun hefur hvad mesta reynslu hérlendra fyrirteekja af gerd mats 4 umhverfisahrifum
framkvemda og tengdra skipulagsmaéla auk pess sem mikid hefur veri® fjallad opinberlega um
framkvemdir fyrirtekisins. Reynsla af pessari 16ggj6f er almennt géd og hefur tilgangi hennar
verid nad ad mestu. Landsvirkjun hefur lagt dherslu 4 ad i framkvamd sé litid til skilvirkni
bessara reglna, pvi mat 4 umhverfisahrifum og almenn kynning og umreda hafa vitaskuld i for
med sér lengri framkvamdatima og aukinn kostnad vid framkvemdir. Reynslan synir ad oft parf
a0 bregdast tiltdlulega hratt vid pegar teknar eru akvardanir um ad raBast i framkvamdar sem eru
matsskyldar. P4 verdur einnig ad vera fyrirsjaanlegt hver sé kostnadur vid undirbining og innan
hvada timaramma akvordunar megi vanta.
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I pessu sambandi méa sérstaklega taka sem demi framkvemdir vid Nordlingadlduveitu.
Framkvemdin hefur verid radgerd um langt arabil og a svadisskipulagi midhalendisins 2015,
sem stadfest var i mai 1999, er gert rad fyrir framkvemdinni med fyrirvara um mat &
umhverfisdhrifum og utferslu hennar. Hinn 30. jantar 2003 14 fyrir urskurur setts
umhverfisrddherra um mat 4 umhverfisahrifum og med 16gum nr. 67/2003 fékk Landsvirkjun
heimild Alpingis, ad fengnu leyfi iOnadarradherra, til ad reisa og reka Nordlingaslduveitu i
samraemi vid skilyrdi er fram koma i urskurdi setts umhverfisradherra, dags. 30. januar 2003.
Veturinn 2003 til 2004 fjalladi samradsnefnd hreppsnefndar Skeida- og Gnupverjahrepps og
Landsvirkjunar um utferslu framkvemdarinnar og 4 peim grunni tok hreppsnefndin pa akvérdun
a0 auglysa framkvemdina 4 adalskipulagi hreppsins hinn 1. jini 2004.  Veituleyfi
i0nadarradherra var gefid ut i september 2004 an athugasemda og breyting 4 svadisskipulagi
midhalendisins vegna framkvamdarinnar var auglyst fyrri hluta vetrar 2005.

bzr athugasemdir sem barust i skipulagsferlinu snéru i storum drattum ad umhverfislegum petti
malsins — en sa ferill var ad baki. Eins og kunnugt er akvad meiri hiuti samvinnunefndar
midhélendisins hinn 12. 4gust sl. ad breyta auglystri skipulagstillégu og fella it dkvedna peetti
Nordlingadlduveitu. St akvérdun var 6logmat. Hefur Skipuldgsstofnun lagt til vid
umhverfisrddherra ad synja pessum hluta skipulagsins stadfestingar, badi bar sem
malsmedferdarreglur skipulags- og byggingarlaga voru brotnar vid medferd malsins en par ad
auki benti stofnunin 4 ad akvordun meiri hluta nefndarinnar veeri ekki i samremi vid
framangreind 16g fra Alpingi.

Petta er i raun deemi um pad pegar stjérnvald fer ut fyrir verksvid sitt og tekur til endurskodunar
fyrri  ékvarGanir haerra settra stjoérnvalda. Allt eru betta po6 éakvardanir tengdar
skipulagsloggjofinni. A petta er bent nii pegar til stendur ad 16gleida nytt ferli 4 svidi
skipulagsmala. Ef lagt er ut i kostnad og umfjéllun um mat & umhverfisahrifum aztlana, hvada
gildi hefur pad pegar kemur ad skipulagsdkvorunum 4 siGari stigum? Tryggja verdur ad
skipulagsloggjofin sé i rokréttu samhengi og akvardanir sem teknar eru 4 hinum ymsu stigum
hafi veegi vi0 siGari akvarQanir, auk opinberrar stefnumoétunar. Ella er heetta a4 pvi ad
skipulagsmal — mat 4 umhverfisahrifum og skipulag — verdi med peim hetti ad framkvaemdar-
adilar telji ekki fysilegt ad radast i sterri framkvaemdir vegna 6ljésar réttarstddu sinnar.

Landsvirkjun bendir 4 naudsyn vandads undirbunings laga 4 svidi umhverfis- og skipulagsmala.
Reynslan synir ad peir sem eru andsnunir framkvemdum nyta sér 16gbundinn rétt sinn til
umfjéllunar um mal til hins itrasta og i sumum tilvikum hefur verid 1atid reyna 4 mal fyrir
domstolum. Synir bad ad hérlendis parf ekki ad gera sérstakar radstafanir til ad tryggja
almenningi adgang ad domstoélum. Su leid stendur pegar opin. Sem demi ma nefna ad nu er
rekid mal fyrir démstélum a hendur Landsvirkjun, islenska rikinu og peim sveitarfélégum sem i
hlut eiga, af 20 einstaklingum, en 19 beirra h6fda malid einnig fyrir hond Ahugahéps um
verndun Pjdrsarvera, til ad freista pess ad fa dgilta urskurdi um mat & umhverfisdhrifum
Nordlingadlduveitu. Petta mal var h6fdad 30. juini sl. eda nar tveimur og halfu ari eftir ad
urskurdur setts umhverfisradherra var kvedinn upp. Landsvirkjun fjallar um petta einstaka mal
innan réttar en ekki utan en vill hér leggja aherslu 4 ad um 611 slik mal gildi, hér eftir sem hingad
til, almennar réttarfarsreglur, t.d. ad pvi er vardar logvarda hagsmuni af drlausn maéls og
malshrada.
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III. Frv. til laga um upplysingarétt um umhverfismal, 221. mal

Ljost er ad vid samningu frv. til laga um upplysingarétt hefur pess verid gatt ad fylgja akvaedum
tilskipunar 2003/4/EB sem itarlegast. I 1ogum er varda umhverfis- og skipulagsmal er gert rad
fyrir aBkomu almennings og kynningu framkvaemda i samrami vid EES-reglur. Pbvi verdur ad
telja réttarstodu hérlendis hvad petta vardar goda og ekkert kalli 4 frekari lagabreytingar, umfram
pad sem nu er kynnt.

Ekki eru efni til beinna athugasemda vid efni frumvarpsins ad 60ru leyti en pvi ad bent er 4
2. mgr. 6. gr. frv. sem fjallar um rétt stjérnvalda 48ur en adgangur er veittur ad upplysingum til
a0 skora & pann, sem upplysingar varda, ad segja til um hvort upplysingarnar vardi hagsmuni sem
leyndar eigi ad njota 16gum samkvamt. Mikilvagt er ad pessi umsagnarréttur verdi tulkadur
rumt af stjérnvoldum og med hagsmuni peirra fyrirteekja i huga, sem 16gum samkvemt purfa ad
veita stjérnvoldum mikilvaegar vidskiptaupplysingar a grundvelli lagadkvada um leyfi til
nytingar audlinda eda um eftirlit med nytingu peirra. Pvi er lagt til ad i stad heimildar til ad 6ska
eftir afstd0u pess sem upplysingar varda til pess hvort um trunadarupplysingar sé ad raeda, verdi
stjornvold skyldud til ad leita eftir slikri afst6du. Lagt er pvi til ad fyrri malsl. 2. mgr. 6. gr.
frumvarpsins ordist svo: “Adur en stjérnvald tekur akvorSun um adgang ad upplysingum um
umbhverfismal skal pad skora 4 pann sem upplysingarnar varda ad upplysa hvort efni peirra vardi
vidkvema framleidslu- eda vidskiptahagsmuni sem leyndar eiga ad nj6ta 16gum samkvamt.
Stjérnvald skal veita sj6 daga frest til pess ad svara erindinu.”

IV. Frv. til laga um umhverfismat aztlana, 342. mal

{ gildi eru hér 4 landi 16g nr. 106/2000, um mat 4 umhverfisahrifum. Login eru itarleg og hefur
reynsla af peim verid ad morgu leyti g6d. Mikilveeg breyting 4 peim logum 60ladist gildi
1. oktéber 2005. I IV. kafla peirra laga er fjallad um malsmedferd vegna matsskyldra
framkvemda, sbr. 8. gr. um ger® matsaztlunar, 9. gr. um gerd frummatsskyrslu og 10. gr. um
gerd matsskyrslu. ftarleg dkvadi um kynningar, umsagnir, fresti o.s.frv.

Malsmedferd pessi er pung i vofum, afar timafrek og kostnadarsém. Eins og tekid er fram i
upphafi er b6 ekki til einskis barist og litill vafi 4 ad verulegt gagn hefur verid ad ofangreindri
16ggjof pratt fyrir pa Okosti sem nefndir hafa verid. Af pessum sékum hefur dhugi manna
einkum beinst ad pvi ad gera malsmedferd skilvirkari, einfaldari, fljétlegri og 6dyrari.

Med frumvarpi bvi sem hér liggur fyrir um umhverfismat aetlana er gert rad fyrir ad bata enn
einu prepi i regluverk um mat & umhverfisahrifum, sem etlad er ad vera undanfari mats 4
umhverfisahrifum. Hatt er vid ad pad gangi pvert 4 hugmyndir um ad einfalda malsmedferdina,
stytta tima og draga ur kostnadi. I umségn fjarmalaraBuneytis, sem fylgir med frumvarpinu,
kemur fram pad alit umhverfisraduneytisins og fjarmalaraduneytisins ad kostnadur vid mat
samkvaemt frumvarpinu geti numid 10-20% af kostnadi hverrar aztlunar. Yrdi pannig um ad
reda talsverda vidbot vid bann mikla kostad sem framkvamdaadilar purfa ni pegar ad bera
vegna undirbinings og 6flunar leyfa til framkvemda. Poétt i frumvarpinu virdist fyrst og fremst
gert rad fyrir ad opinberir adilar standi straum af kostnadi vid umhverfismat aetlana ma fastlega
buast vid pvi ad begar um steerri framkvaemdir er ad reeda sem kalla 4 sérstaka aeetlanagerd verdi
framkvamdaradili ad bera pann kostnad.

Mjoég er varad vid bpeirri tilhneigingu ad auka kostnad og krofur vid gerd mats 4
umhverfisdhrifum. Meta verdur adstzdur hverju sinni og slikt umhverfismat aztlana sem hér
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um radir hlytur ad taka mid af pvi. En ljost er ad pettir sem teknir verda til mats & pessu fyrra
stigi ettu pa ad vera undanpegnir mati & sidari stigum. Pbad verdur ad tryggja afdrattarlaust ad
bessi lagasetning leidi ekki til tviverknadar. Eins parf ad vera unnt ad treysta & pa stefnu sem
moérkud er med daztlun sem metin hefur verid Gtfra peim reglum sem frumvarpid gerir rad fyrir.
Petta pyrfti ad koma fram med jakvaedum og skyrum hetti i frumvarpinu, verdi pad ad 16gum.

Sem de&mi ma nefna rammadatlun um nytingu vatnsafls og jardvarma sem unnid hefur verid ad
sidan 4 arinu 1999. Markmid rammadatlunarinnar er ad meta og flokka virkjunarkosti til
raforkuframleidslu, jafnt vatnsafls og hahita, med tilliti til orkugetu, hagkvemni og annars
bj6dhagslegs gildis, samhlida pvi ad skilgreina, meta og flokka ahrif peirra 4 natturufar, nattiru
og menningarminjar, svo og 4 hagsmuni allra peirra sem nyta pessi somu ge0di. Fyrsta afanga
rammaaztlunar lauk i arslok 2003. Er hér um a0 reeda umhverfismat aatlana eda er porf & pvi ad
rammaatlun pessi sati umhverfismati?

P4 skiptir miklu mali ad vid sterri framkvemdir sem undantekningarlaust eru hddar mati
samkvemt akvedum laga nr. 106/2000 er oft um ad reeda ad unnid sé sérstakt skipulag, t.d. ad
framkvaemdaradili kosti og lati vinna deiliskipulag eda sérstakt svadisskipulag. { slikum
tilvikum pyrfti ad vera alveg ljost ad ekki @tti ad gera umhverfismat 4 beirri aztlun. Er athygh
umhverfisnefndar vakin 4 pvi ad um betta atridi kynni réttarstadan ad vera 6lj6s samkvamt
frumvarpinu.

Hvad vardar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins skal bent 4 ad skilgreiningar i 2. gr.
frv., t.d. umhverfi er ekki i samremi vid skilgreiningu laga nr. 106/2000 4 ordinu umhverfi.
Oheppilegt er ad skyld 16g skilgreini sému hugtok med 6likum hetti.

[ i-1id 2. mgr. 6. gr. frv. og c-1id 2. mgr. 9. gr. frv. er gert rad fyrir dztlun um voktun vegna
liklegra verulegra umhverfisahrifa af framkvemd aetlunar. Mun petta byggja 4 Evréputilskipun
en hér er um ad reda atridi sem kann ad velta Oskilgreindum og Stakmorkudum kostnadi 4
almenning og fyrirteki til framtidar.

Landsvirkjun telur ad frestur i 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins um lagaskil sé alltof skammur. Mun
edlilegri lagaskilaregla er ad &kveedi laganna nai einvordungu til peirra skipulags- og
framkvemdaaztlana sem hafin er vinna vid eftir gildistéku laganna eda pa ad sé& frestur sem
gefinn er, p.e.a.s. til 21. juli 4 naesta ari, verdi lengdur verulega.

Virdingarfyllst

Orlygur Pérdarson
yfirmadur 16gfraedimala



