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Efni:Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um Pdst- og fjarskiptastofnun (267.
mal, afnam urskurdarnefndar.

Visad er til umsagnarbeidni samgéngunefndar Alpingis, dags. 16. névember sl.

f frumvarpinu er lagt til ad Grskurdanefnd fjarskipta- og péstmala (hér eftir
nefndin) verdi 16gd nidur. bess i stad verdi akvardanir Post- og fjarskiptastofnunar
kaeranlegar til samgénguraduneytis skv. almennum reglum stjornsyslulaga. Um
malskot til ddmstdla fari einnig skv. almennum reglum og er ekki gert raé fyrir ad
stjérnsyslukeera sé forsenda malshéféunar fyrir domstolum.

Rékstudningur frumvarpshéfunda fyrir hinu breytta fyrirkomulagi er fataeklegur.
Fram kemur ad raduneytid sé reidubuid ad ,axl/a sjalft abyrgd é urlausn
agreiningsefna & pessu sérsvidi og mundi med pvi byggjast upp innan
réduneytisins frekari pekking en nd er 8 pést- og fjarskiptamalum.™ A hinn béginn
kemur jafnframt fram, ad reynsla sé god af starfi nefndarinnar. Til marks um bad
er raduneytinu ekki kunnugt um ad neinn Urskurdur hennar hafi farid fyrir
almenna domstola.

Siminn tekur undir pad mat raduneytisins ad god reynsia sé af stérfum
nefndarinnar. Einungis eitt mala hennar hefur verid borid undir domstdla, en i pvi
tiltekna tilviki saetti malshé6fdun Og Vodafone fravisun i héradi.

Siminn telur engin rék standa til ad leggja nefndina nidur. bvert @ moéti eru
fjolmorg rok fyrir ad halda dbreyttu astandi og skulu pau helstu nefnd:

1.0 Traust markadsadila

Markadsadilar treysta nefndinni og una almennt nidurst6dum hennar, sbr.
umfjéllun ad ofan. betta hljota ad vera mikilvaegustu rokin fyrir &framhaldandi
starfsemi nefndarinnar.

2.0 Brot a EES reglum

Urskurdaradili skal skv. akvaedum EES réttar vera sjalfstaedur, skilvirkur og
6hadur adilum mals. Post- og fjarskiptastofnun hefur adilastédu i malum pegar
akvérdun hennar er skotid til adra stjornvalds. Stofnunin er undir yfirstjorn
samgonguraduneytis, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 69/2003. begar af pessari
astaedu getur raduneytid aldrei talist 6hadur Grskurdaradili i skilningi 1. mgr. 4.
gr. sk. rammatilskipunar nr. 2002/21/EC. I ritinu EU Electronic Communications
Law segir ordrétt um petta akvaedi rammatilskipunarinnar a bls. 637:

A high standard of independnce applies. Should that not be the case, the appeals

procedure loses credibility and the appeal cannot be said to be effective as
required in the NRF. (NRF: New Regulatory Framework, innskot mitt).
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I skyrslu framkvaemdastjérnarinnar um framkvaemd regluverksins (COM 2004
759 final) kvedur vid sama tén en par segir ordrétt:

NRA ‘s must be independent of all commercial or other vested interests.
(NRA:National Regulatory Authority, innskot mitt, svo og undirstrikun).

Einsynt er ad rdduneytid hefur, eda getur haft, hagsmuna ad gaeta vid urlausn
einstakra agreiningsmala. I deemaskyni ma nefna mal par sem tekist er &8 um
hvort reglugerd raduneytis hafi vidhlitandi lagastod. Siminn byggir einmitt &
pessari malsastaedu i mali sem nu er til umfjollunar hja PFS og varéar
umtaisverda hagsmuni.

R&3uneytid er vanhaeft til ad fjalla um slik tilvik. I framkvaemd myndi vidkomandi
fjarskiptafyrirtaki snidganga kaeruleid upp i raduneyti og héfda pess i stad mal
fyrir ddmstélum. Domstoélaleidin er kostnadarsamari og seinvirkari en keera til
adra stjornvalds. Kostnadi af malarekstri yrdi & endanum velt Ut i verdlagid, p.e.
askrifendur fjarskiptapjonustu myndu greida pennan kostnad i formi haerri
gjaldtoku fyrir pjonustuna.

3.0 Fa fordeemi

Eina fordaemid fyrir malskoti upp i rdduneyti, sem frumvarpshéfundar greina fra,
kemur fra Noregi. Af einhverjum asteedum virdast reglusmidir a isienskum
fjarskiptamarkadi horfa mjog til fordeema ar peirri att. Mjog liklegt er ad petta
fyrirkomulag komi til kasta Eftirlitsstofnunar EFTA, verdi frumvarpidé ad légum.
Sem fyrr segir telur Siminn aformin stangast a vid EES rétt.

4, Kostnadur og rekstrargrundvollur

Skv. frumvarpinu er aformad er ad rada sérfraeding i fullt starf i raduneytid til ad
sinna verkefnum sem adur voru a svidi nefndarinnar. Verdur pvi ad draga i efa ad
sparnadur verdi af afnami nefndarinnar. Auk pess ma leida likum ad auknum
kostnadi vidskiptavina i fjarskiptapjonustu, sbr. fyrri umfjéllun. Af pessum sdkum
telur Siminn radlegra ad halda afram nuverandi fyrirkomulagi. Til ad treysta
rekstrargrundvoll nefndarinnar meetti fjarmagna starfsemi hennar med sama
haetti og starfsemi Pést- og fjarskiptastofnunar, p.e. med alagningu sk.
rekstrargjalds a fjarskiptrekendur, sbr. 4. mgr. 14. gr. laga nr. 69/2003. I pessu
sambandi er athygli samgéngunefndar vakin a vidvarandi rekstrarafgangi af
starfsemi PFS. Arid 2003 var taeplega 35 Mkr. afgangur og arié 2002 var résklega
24 Mkr. afgangur. Ekki liggur fyrir hver afgangur stofnunarinnar var vegna arsins
2004 par sem PFS hefur enn ekki birt efnahags- og rekstrarreikning vegna pess
ars. b6 er ljést ad venjubundinn afgangur af rekstri PFS zetti ad duga til ad
fjarmagna rekstur urskurdarnefndar.

5.0 Réttarahrif arskurda

Urskuréir nefndarinnar eru adfararheefir skv. gildandi ibgum, sbr. 12. gr. laga nr.
69/2003. ba frestar malshéfdun ekki gildistéku Grskurda. Ummeeli i greinargerd
frumvarpsins bess efnis ad nefndin hafi ekki stodu til ad fylgja urskuréum sinum
eftir eru pvi litt skiljanleg. I greinargerdinni er jafnframt sagt ad
urskurdarnefndar-fyrirkomulagid pyki heppilegast a svidum par sem mikill fjoldi
maéla er til Grlausnar. A petta verdur ekki fallist.

Fyrst ma nefna ad pratt fyrir ad stjornsysla a svidi samkeppnismala hafi szett
endurskodun a sidasta vorpingi sa 16ggjafinn ekki astaedu til ad leggja nidur
afryjunarnefnd samkeppnismala. b3 eru fjéldamorg daami um hlidstaedar
afryjunarnefndir sem 18ggjafinn hefur ekki séd astaedu til ad leggja af, svo sem
Urskurdarnefnd um upplysingamal.
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f annan stad skal vakin athygli 4, a meira en helmingur formlegra dkvardana
PFS szetir kaeru til nefndarinnar. Er hér byggt & upplysingum & vef PFS um
formlegar dkvardanir annars vegar og urskurdi nefndarinnar hins vegar.
Jafnframt er pad stadreynd, ad i meirihluta tilvika sem Siminn hefur borié undir
undir nefndina hefur vidkomandi akvordun PFS verid urskurdud égild eda henni
breytt. Af pessum s6kum er ljést ad Siminn, sem og adrir markadsadilar, hefur
verulega hagsmuni af pvi ad geta skotid malum til 6hadrar Urskurdarnefndar. par

sem hagsmunir rdduneytis og undirstofnunar eru oft a tidum samofnir bera
markadsadilar ekki sama traust til hlutadeigandi fagraduneytis.

6.0 Akvaedi til bradabirgda

Fari svo, ad frumvarp petta fai framgang, pratt fyrir hin fjolmérgu rék, sem meela
gegn pvi, bendir Siminn & naudsyn pess ad vid 16gin baetist akvaedi til
bradabirgda. I sliku bradabirgdaakvaedi parf ad tryggja ad nefndin en ekki
raduneytid ljuki malum sem fyrir gildistéku laganna hefur verid skotid til hennar.
Rokin fyrir sliku akvaedi skyra sig sjalf.

7.0 Lokaord

Med hlidsjon af mikilveegi pess ad traust riki um keerufyrirkomulag innan
stjornsyslunnar oskar Siminn eftir fundi med samgéngunefnd til ad fylgja umsogn
bessari Ur hladi og raeda millilidalaust petta mikilvaega malefni.

virdingarfylist,
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