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Ovissuastand um framkvamd fjarskiptalaga

Vegna fyrirspurnar Hjdlmars Arnasonar, varaformans Samgdngunefndar, & fundi hennar
med undirritudum og Ragnari Adalsteinssyni, I6gmanni IP fjarskipta (Hive) s.l. féstudag,
vilja IP fjarskipti koma eftirfarandi a8 framfaeri til nefndarinnar.

Ovissuastand hefur rikt um nokkurt skeid vegna framkvamdar a fjarskiptalégum nr. 81
2003 sem toku gildi pann 25. jali 2003, betta dvissuastand hefur skapast vegna tafa vid
framvindu markadsgreiningar Pdst- og fjarskiptastofnunar @ peim 18 mérkudum sem
kvedid er 8 um ad stofnunni beri ad greina i peim tilgangi ad meta hvort samkeppni sé
virk.

Allt virdist stefna i ad pad muni taka Pést- og fjarskiptastofnun 3-4 ar fra setningu
Iaganna ad klara umraedda markadsgreiningu. A medan rikir vissudstand sem setur i
uppnam porra skilgreindra verkefna Pdst- og fjarkskiptastofnunar skv. 3.gr. laga nr.
69/2003 um stofnunina, serstaklega a belm mérkudum par sem préunin hefur verid 6r og
mest porf & ad stofnunin nai ad fylgja a eftir og beita sér. A medan er edlilegri
samkeppni a fjarkskiptamarkadi stefnt i uppndm og adstzedur skapadar par sem radandi
fyrirtaeki hagnast @ ad misbeita markadsliegum styrk sinum.

bad er i pessu umhverfi sem nyjir eigendur taka vid Simanum, samruni leidandi fjélmidla-
og simafyrirtzekja & sér stad auk umfangsmestu taeknibyltingar sem lengi hefur att sér
stad i fiarskiptageiranum, samruni internet-, sjénvarps og simataekni. Forsvarsmenn IP
fjarskipta hafa af pessu pungar dhyggjur og telja ad stornvold aettu ad rymka heimildir
Pést- og fjarskiptastofnunar til pess ad framfylgja logbodnu eftirlitshlutverki sinu i stad
pess ad stofnunin sé sett & hlidarlinuna vegna dheppilegrar lagasetningar og drekkt i
akademiskum verkefnum.

Pad er mat IP fjarskipta, ad ef ekkert er ad gert, muni fakeppni a fjarskiptamarkadi
festast i sessi og valda pvi ad verdlag a fjarskiptpjonustu heekki neytendum og
fyrirtaekjum landsins til tjons.

Forsaga og umfjollun

I V. kafla fjarskiptalaga 81/2003 segir:
W16. gr. Skilgreining markada.
[Jpést- og fjarskiptastofnun skal skilgreina pjonustu- eda vérumarkadi og landfradilega markadi i
samreemi vid meginreglur samkeppnisréttar og skuldbindingar samkveemt samningnum um Evrépska
efnahagssve0id. Haft skal samrad vid Samkeppnisstofnun pegar vio 4.

i tilmaelum ESA hafa 18 markadir verid skilgreindir fyrirfram. beir eru:




Markadsstig | Markadir

Fastanet fyrir fyrirteeki'’

Farsimar Heildsala 15. Adgangur og upphaf simtala i almennum

1. Adgangur ad almennu talsimaneti fyrir
heimiti"?

2. Adgangur ad almennu talsimaneti fyrir
fyristaeki®®

3. Almenn innanlands talsimapjonusta 4 fastaneti

Smasala fyrir heimili*

4. Almenn millilanda talsimapjonusta a fastaneti
fyrir heimili’®

5. Almenn innaniands talsimabjonusta & fastaneti
fyrir fyrirtaeki'®

6. Almenn millilanda talsimapjonusta & fastaneti

7. Lagmarksframbod af leigulinum'?

8. Upphaf sinitala i fastaneti’®

9. Lukning simtala i einstdkum fastanetum”

Heildsala 10. Flutningur um fastanetid®'

11. Adgangur ad heimtavgum (p.m.t, skiptur
adgangur)™

12, Bitastraums adgangur fyrir
breidbandspjénustu™

13. Likning 4 leigulinum?*

14. Stofalinubluti leigutinu®

farsimanetum®
16. Likning simtala i einstdkom farsimanetum?’
17. Innanlandsmarkadur fyrir alpjédlegt reiki®®

Heildsala 18. Utvarpsdreifikerfi og —pjonusta”

Ennfremur segir { 81/2003

W17. gr. Framkvemd markadsgreiningar.

[IPést- og fjarskiptastofnun skal med hlidsjon af 16. gr. greina vidkomandi markadi med hlidsjon af
skuldbindingum samkvamt samningnum um Evrépska efnahagssva0id. Pegar vi0 4 skal gera
greininguna i samstarfi vid Samkeppnisstofnun.

[OMarkadsgreiningin skal vera grundvollur akvordunar um hvort Pést- og fjarskiptastofnun skuli leggja
4, vidhalda, breyta eda fella nidur kvadir 4 fyrirteki med [umtalsverdan markaésstyrk]') skv. 18. gr. Ef
samkeppni telst virk skulu ekki lagdar kvadir 4 fyrirteki 4 peim morkudum. Ef virk samkeppni rikir
ekki 4 vidkomandi markadi skal Gtnefna fyrirtzeki med [umtalsverdan markadsstyrk]” 4 peim markadi {
samrzemi vid 18. gr. Leggja ma 4 pau kvadir samkvemt [6gum pessum eda vidhalda eda breyta kvédum
sem begar hafa veri® lagQar 4.

18. gr. [Umtalsverdur markadsstyrkur.]”

CIFyrirtzeki telst hafa [umtalsveran markadsstyrk]" ef pad eitt sér eda med 63rum hefur pann
efnahagslega styrkleika 4 dkvednum markadi ad geta hindrad virka samkeppni og pad getur ad verulega
leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Obegar fyrirtzki eitt sér eda med 68rum hefur [umtalsverdan markadsstyrk]" 4 tilteknum markadi getur
pad einnig talist hafa [umtalsverdan markadsstyrk]" 4 tengdum markadi ef tengsl milli markadanna eru
slik ad fyrirtaeki getur beitt markadsstyrk sinum 4 60rum markadinum til ad auka markadsstyrk sinn 4




hinum.

L_.]Samgongurééherra er heimilt ad setja reglugerd um nénari sundurlidun markada skv. 16. gr., um
greiningu 4 stédu markada og um mzellkvaréa sem nota skal vid mat 4 pvi hvort fyrirtzki, eitt eda fleiri
saman, hafi [umtalsverdan markadsstyrk]" samkvamt pessari grein.

D1 78/2005, 12, gr.

Eins og fram kemur i 17. gr. laganna, pa ber Post- og fjarskiptastofnun ad beita Urraedum
ef markadsgreining leidir i Ijés ad samkeppni sé ekki virk & vidskomandi markadi.

A vef Pést- og fjarskiptastofnunar er ad finna eftirfarandi téflu um framvindu
markadsgreiningar:

Ofangreind tafla er ni pegar ureld, bar ed markaasgreinlngu fyrir markadi 15 og 16 er
enn 6lokid og gildistaka ollkleg fyrr en i byrjun ars 2006. Munnlegar heimildir frd P&f
benda til pess ad pegar sé komin fram a.m.k. 6 manada seinkun fra ofangreindri toflu. i
raun hefur innleiding laga nr. 81/2003 leitt til pess ad Pdst- og fjarskiptastofnun parf ad
takast & hendur mjég vidamikid verkefni sem stofnunin reedur illa vid med sinum
takmarkada mannafla.

Afleiding bessarar umfangsmiklu markadsgreiningar, eins og hun birtist IP fjarskiptum i
hardri samkeppni 8 ADSL markadi (markadi 12 - breidbandsadgangur) gegn
storfyrirteekjum sem rada markabinu'mi, er ad Pést- og fjarskiptastofnun annar ekki peim
verkefnum sem stofnuninni berast. I reynd hefur henni verid gert okleyft ad beita sér i
malum sem borin eru fyrir stofnunina par sem umkvdrtunarefnid snyst um misbeitingu
rddandi adila & markadslegum styrk, i sitt hvoru lagi eda sameiginlega. betta &
sérstaklega vid pad markadi par sem prounin hefur verid or s.l. 4r og auk markada par
sem OG Vodafone hefur nad umtalsverdum styrk sidan nyju légin toku gildi, pvi par eru
hendur stofnunarinnar bundnar par til markaasgremlng hefur verid lokia. I tilfelli Simans
gilda akvaesi og kvadir sem settar hafa verid 4 Simann sem fyrirtaeki med umtalsverdan
markadsstyrk & grundvelli eldri laga, en pau akvaedi na po ekki nema til hluta peirra 18
markada sem skilgreindir eru.

f bréfi P&F pann 28. april 2005 til IP fjarskipta, vegna keeru félagsins til
Samkeppnisstofnunar (ni Samkeppniseftirlits) par sem visad var til sameiginlegra
markadsyfirrdda Simans og OG Vodafone & ADSL markadi (markadur 12 -
breidbandsmarkadur) visadi P&f malinu fra & grundvelli pess ad markadsgreiningu vaeri
6loki® og ekki vaeri pbess ad veenta ad markadgreiningu lyki fyrir i i lok ars 2005. Eins og
fram hefur komid, er ekki Utlit fyrir ad Post- og fjarkskiptastofnun ljuki umraeddri
markadsgreiningu fyrr en um mitt naesta ar.

! Siminn veltir 18 milljéréum & &ri, OG Vodafone veltir u.p.b. 16 milljérdum, par af u.p.b. 7 milljérdum vegna
fjarskiptastarfsemi



A8 mati IP fjarskipta er petta astand mjég alvarlegt og alls kostar dvidunandi, jafnt fyrir
neytendur sem og fyrirtaeki sem vilja hasla sér véll & fjarskiptamarkadi. f reynd pyair
betta fyrir IP fjarskipti ad umkvdrtunarefni pad sem félagid bar undir Pést- og
fjarskiptastofnun i april s.l. mun purfa ad bida i meir en eitt ar 4dur en stofnunin telur sig
hafa forsendur til pess ad meta umkvértunarefnid a8 grundvelli markadsgreiningar.
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