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Efni: Frumvarp til laga um umhverfismat aztlana, pskj. 376 - 342.mal.

Visad er til erindis umhverfisnefndar Alpingis dags. 7. desember 2005 par sem 6skad er
umsagnar Skipulagsstofnunar um frumvarp til laga um umhverfismat aztlana, 342. mal
sem lagt er fyrir 132. 16ggjafarping 2005-2006.

Skipulagsstofnun vann med starfshopi sem samdi fyrirliggjandi frumvarp og hefur pvi 4tt
virkan patt i ad moéta frumvarpi® med hlidsjon af tilskipun Evr6pupingsins og -radsins
2001/42/EB fra 27. jani 2001, um mat A& umhverfisdhrifum skipulags- og
framkvemdaaetlana. Stofnunin vill p6 koma & framferi eftirfarandi athugasemdum sem
hun telur astaedu til ad hugad sé ad vid afgreidslu 4 framangreindu frumvarpi. Umségnin
fylgir efnisrodun frumvarpsins. Tillsgur Skipulagsstofnnunar um vidbztur og breytingar eru
feit- og skaletradar en rokstudningur stofnunarinnar med breytingartillogunum er
skaletradur.

1. gr. Markmid

Gerd er tillaga um ad bett verdi vid 1. gr. ordinu stjérnvald 4 eftirfarandi hatt: " Markmid
laga bessara er ad studla ad sjalfberri préoun og draga Gr verulegum neikvaedum
umhverfisdhrifum med umhverfismati tiltekinna skipulags- og framkvemdaaatlana
stjornvalda sem liklegar eru til a0 hafa i f6r med sér veruleg ahrif 4 umhverfio."

Lagafrumvarpid ncer adeins til detlana sem sampykktar eru af stjiérnvéldum og pvi
skyrara ad pad komi fram.

2, gr. Skilgreiningar

Gerd er tillaga um ad b’zett verdi vid ordinu stjérnvald i 2. t6lulid 2. gr. 4 eftirfarandi hatt:
"Framkvemdaaztlun: Aztlun stjérnvalds sem markar stefnu um tilteknar framkvaemdir 4
akvednu svadi."

Sja skyringu vid breytingartillogu 1. gr. hér ad framan.
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3. gr. Hlutverk Skipulagsstofnunar

Gerd er tillaga um ad 2. mgr. 3. gr. verdi breytt pannig ad fram komi ad verid sé ad
skilgreina hlutverk Skipulagsstofnunar samkvemt pessum l6gum og ad greinin ordist:
"Hlutverk Skipulagsstofnunar samkvaemt logum pessum er:"

Hlutverk Skipulagsstofnunar er vidtekara en 3.gr. lagafrumvarpsins segir til um og er
skilgreint [ skipulags- og byggingarlégum og i logum um mat d umhverfisdhrifum
framkvemda.

4. gr. Skipulags- og framkvamdaazetlanir.

Gerd er tillaga um ad yfirskrift 4. gr. verdi "Gildissvio” i stad "Skipulags- og
framkvaemdadaetlanir”.

[ greininni er fjallad um pau tvé grunnskilyrdi sem skipulags- og framkvemdadeetlanir

burfa ad uppfylla til ad falla undir kréfur lagafrumvarpsins auk pess sem tilgreindar eru
deetlanir sem ekki falla undir dkveedi laganna. Jafnframt er dkvedi um adkomu

Skipulagsstofnunar, leiki vafi a hvort deetlun falli undir gildissvid laganna. Lagagreinin

er pvi frekar um gildissvid laganna en skilgreiningar d skipulags- og
framkvemdadetlunum eins og yfirskriftin gefur til kynna. Skilgreiningar d skipulags- og
framkvemdadeetlunum skv. logum pessum er ad finna i 2. og 3. tolulio 2. gr.

lagafrumvarpsins.

Gerd er tillaga um ad settur verdi sem vidauki, listi yfir pekktar deetlanir sem O6tviratt
teljast til skipulags- og framkvaemdaaztlana skv. 1. mgr. 4. gr. i skilningi frumvarpsins.

Akveedi laganna nd til fleiri deetlana en taldar eru skipulags- eda framkvemdadetlanir i
hefobundnum skilningi. Pad mundi pvi taka af dkvedinn vafa ad birta slikan lista med
logunum, sbr. einnig upptalningu i greinargerd med frumvarpinu og upptalningu d
tegundum deetlana sem falla undir tilskipunina i 3. gr. tilskipunarinnar.

5. gr. Abyrgd og timasetning

Gerd er tillaga um ad yfirskrift greinarinnar verdi: "Abyrgd " i stad "Abyrgd og
timasetningar".

Veegi timasetningar i Yfirskriftinni er misvisandi par sem dkveedi greinarinnar um
timasetningar eru ekki teemandi. A pad er bent ad i 7. gr. frumvarpsins er fjallad um
timasetningar, kynningu og samrdad, skyrar en gert er i 5. gr. lagafrumvarpsins.

Gerd er tillaga um ad fella nidur 1. og 2. mgr. 5. gr. i niverandi mynd og bar verdi
sameinadar i eina malsgrein 4 eftirfarandi hatt: "Sd sem ber dbyrgd d dcetlanagerd er
Sfellur undir log pessi skal samhlida undirbiiningi skipulags- og framkvemdadcetlunar
meta umhverfisdhrif deetlunarinnar og setja fram i umhverfisskyrsiu."

Ad mati Skipulagsstofnunar neegir ad kveda d um dbyrgo i pessari grein, sbr. athugasemd
vio yfirskrift greinarinnar en jafnframt mikilvaegt ad draga fram ad umhverfismat d sér
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stad samhlida deetlanagerdinni og ad pad hafi Ghrif ¢ métun deetlunar en er ekki a(&‘tﬂf ””
ferli likt og { matsferli framkvaemda. I 6. gr. er tekid d efni umhverfisskyrslu og i 7. gr. er
tekid d kynningu, samrddi og timasetningum og er pvi ad mati stofnunarinnar dparft ad
fialla um pau efnisatridi i 5. greininni.

6. gr. Umhverfisskyrsla

Gerd er tillaga um breytingu 4 c. 1id 2. mgr. 6. gr. pess efnis a0 sett verdi inn ordid svadi i
stad ordsins einkenni pannig ad setningin verdi: "c. lysing 4 peim umhverfispattum svaedis
sem eru likleg-ir til ad verda fyrir verulegum ahrifum af framkvaemd aztlunarinnar,”

bad er oheppilegt nota ordid einkenni eins og gert er i lagafrumvarpinu par sem pad
hugtak er notad vid ad lysa umhverfiséhrifum vid mat, sbr. "einkenni umhverfisdhrifa" og
er skilgreint sem slikt i leidbeiningum sem Skipulagsstofnun hefur unnid um flokkun
umhverfispdtta, viomid, einkenni og veegi umhverfisdhrifa og hafa a til viomidunar vio
lysingu og mat d umhverfisdhrifum baedi vid umhverfismat deetlana og vid mat d
umhverfisdhrifum framkvemda. 1 enskri dtgdfu tilskipunarinnar er talad um
"environmental characteristics of areas” og pvi er hér lagt til ad nota umhverfispeetti
sveedis.

Gerd er tillaga um breytingu & e. 1lid 2. mgr. 6. gr. pannig ad i stad ordsins
umhverfisverndarmarkmid verdi notad ordid vidmid & eftirfarandi hatt: "upplysingar um
viomid sem stjornvold hafa sampykkt..."

Pessi tillaga er gerd til samreemis vid hugtakanotkun i ofangreindum leidbeiningum
Skipulagsstofnunar um flokkun umhverfispdtta, viomid, einkenni og veegi umhverfisdhrifa.

7. gr. Kynning aztlunar og umhverfisskyrslu

Gerd er tillaga um ad ordalaginu "af vidkomandi stjérnvaldi" verdi bett vid 1. mgr. 7. gr. 4
eftirfarandi hatt : "...48ur en dztlunin er afgreidd af vidkomandi stjornvaldi eda 16g0 fyrir
Alpingi". Samskonar breytingu parf ad gera 4 sidustu setningunni i 3. mgr. 7. gr.

bessi tillaga um ordalag skyrir ad dkveedin eigi ekki adeins vid deetlanir sem hddar eru
sampykki Alpingis heldur einnig annarra stjérnvalda, s.s. sveitarstjorna.

10. gr. Mat a vaegi umhverfisahrifa

Gerd er tillaga um ad ordinu stjérnvald sé batt vid 5. tolulid a-lidar 10. gr. & eftirfarandi
hatt: " 5. mikilvaegi aztlunarinnar vid ad framfylgja stefnumérkun stjdrnvalda um
umhverfismal,"

Skyrt parf ad vera um hvada stefnumorkun er ad reeda. Samberilegt dkveedi er i I
vidauka tilskipunarinnar nema par er visad til bandalagsloggjdfar d umhverfio en betur
getur dtt vid nota hugtakid stiornvald.

13. gr. Gildistaka og lagaskil
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Gerd er tillaga um ad 2. mgr. 13. gr. verdi breytt med eftirfarandi feit- og skale Uﬂ
texta: "Akvaedi laga pessara taka einnig til skipulags- og framkvaemdaaztlana sem hafin er
vinna vid fyrir gildistoku laga pessara hljoti peer endanlega afgreioslu eftir pann tima."

Samkvemt 13. gr. tilskipunarinnar skal umhverfismeta allar skipulags- og
Sramkveemdadcetlanir sem formlega hofst vinna vid eftir 21. juli 2004. Pd skal einnig
umhverfismeta skipulags- og framkvemdadeetlanir sem formlega var farid ad undirbua
Syrir 21. juli 2004 sem fyrst eru sampykktar eda lagdar fram til loggjafarmedferdar eftir
21. juli 2006. Pessi dkveedi um lagaskil i tilskipuninni ber ad skoda med hlidsjon af ad
logleida atti tilskipunina 1 adildarrikjunum fyrir 21. juli 2004.

Oljést er af 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins hvort deetlanir sem vinna var hafin vid eftir 21.
Juli 2004 og ekki er lokid vid gildistoku laganna, falli undir login. Mogulegt er ad
undanskilja einstakar deetlanir fra pessum krofum, sbr. 3. mgr. 13. gr. frumvarps og
tilskipunar. Midad vid dakveedi tilskipunarinnar virdist sem gera verdi rdd fyrir ad allar
deetlanir sem hafin var vinna vid fyrir gildistoku laganna en 6lokid a peim tima, skuli
hadar dkvedum laganna. Samkvemt tilskipuninni ncer pessi heimild eingéngu til detlana
sem hafin var vinna vid fyrir 21. juli 2004.

brant fyrir dkveedi 13. gr. tilskipunar 2001/42/EB er ad mati Skipulagsstofnunar
Oraunheeft og illframkvemanlegt ad gera rad fyrir ad login ndi til allra skipulags- og
Jramkvemdadcetlana sem hafin var vinna vid fyrir gildistoku laganna og eru d sidari
stigum vinnuferlisins, hvort heldur sem vinna vid peer hofst fyrir eda eftir 21. juli 2004.

Edlilegt sé ad gera rdd fyrir ad légin ndi til skipulags- og framkvemdadcetlana sem ekki
hafi verid afgreiddar vid gildistoku laganna. Tilefni getur ordid til ad beita
undanbdguheimild 13. gr. frumvarpsins, sérstaklega fyrir adalskipulagstillogur sem vinna
var longu hafin vid en eru a lokastigi madlsmedferdar a vormdnudum 2006. Ljost er ad
Jyrstu manudina eftir gildistoku mun reyna ¢ undanpaguheimild laganna. P6 ber ad hafa
i huga ad skipulagstillogur hefur purft a0 umhverfismeta skv. 5. mgr. 9. gr. skipulags- og
byggingarlaga nr. 73/1997.

it

Hafdis Haflidad
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