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Rikissaksdknara hefur borist til umsagnar, med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dags. 12.
fm., frumvarp til laga um breytingu 4 kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga nr.
19/1940.

Af hélfu rikissakséknara eru gerdar eftirfarandi athugasemdir:

Samkvemt 1. gr. frv. er lagt til ad hekka 14 ara aldursmarkid { 2. malsl. 1. mgr. 82. gr.
hgl. i 18 4r og skv. 13. gr. frv. er lagt til ad dkveedi 1. gr. frv. gildi einnig um brot sem
framin eru fyrir gildistoku laga pessara, ,.enda sé fyrningarfrestur peirra ekki hafinn®.
Gerd er athugasemd vid ordalag 13. gr. frv. og lagt til ad sidari malslidur akvadisins
ordist svo: ,,dkvaedi 1. gr. gildir um brot sem eru dfyrnd vid gildistoku laganna”. bessi
leid var farin med breytingu 4 fyrningardkveedum danskra hegningarlaga, sbr. 16g nr. 441
31/05/2000.

Tekid er undir athugasemdir frv. um ad ekki verdi talid ad slik breyting fari i baga vid
dkva0i stjornarskrar eda Mannréttindasattmala Evropu, enda rétt ad skyra dkvadi 2. gr.
og 2. gr. a. hgl. eins og gert hefur verid i Danmérku, p.e. ad bann vid afturvirkni taki til
refsineemis verknadar og refsingar, en ekki til fyrningarregina.

Lagt er til ad dkvadi 1. mgr. 2. gr. frv. verdi ord0ad pannig ad pad taki til verknadar sem
framinn er med ofbeldi, hétunum “eda annars konar 6légmeetri naudung”.

12. gr. frv. eru tillsgur um ad akvadi 194. gr. verdi rymkad mjog fra pvi sem er i gildandi
lsgum. I athugasemdum kemur m.a. fram a8 lagt sé til ad akvadi 195. gr. hgl. um adra
6logmeeta kynferdisnaudung falli brott og 194. gr. um naudgun taki til allra hétana sem
verknadaradferdar, en ekki eingéngu ofbeldishétana eins og ni sé gert.

Med fyrirhugadri breytingu verdur ad telja ad ekki sé tryggt ad si hattsemi ad notfera sér
adstodumun, sem hingad til hefur verid heimferd undir 195. gr. laganna, sé refsiverd.
195. gr. hgl. segir ad hver sem med annars konar 6logmeetri naudung bréngvi manni til
samradis eda annarra kynferdismaka skuli szta fangelsi allt ad 6 drum. | athugasemdum
med frv. segir ad med ordunum ,,annars konar* sé i raun verid ad visa til 194. gr., b.e. ad
hétanir paer, sem falli undir 195. gr. séu ekki eins alvarlegar og hétanir skv. 194. gr.
Virdist pvi vera gert rad fyrir pvi ad med hugtakinu annars konar 616gmatri naudung sé
einungis 4tt vid hétanir um annad en ofbeldi.

A Detta verSur ekki fallist. Hugtaki® hétun ner ekki fyllilega yfir pad sem i
réttarframkvaemd hefur verid talid felast 1 616gmatri naudung. bad ner t.d. ekki til tilvika
par sem aldurs-/ eda adst6dumunur redur pvi ad brotabpoli telur sig ekki geta spornad vid
kynmékum, sbr. t.d. dém Hastaréttar uppkvedinn 15. jandar 2003 i mélinu nr. 372/2003.
P4 pykir rétt ad benda 4 ad pott Sviar hafi nylega rymkad naudgunarakvaedi sitt i 1. gr. 6.
kafla senska brottsbalken, sbr. 16g nr. 90/2005, eins og getid er um i athugasemdum, pa
tekur &kvedi 2. gr. 6. kafla laganna til peirrar héttsemi ad bréngva manni til
kynferdismaka med annars konar 61gmatri naudung.

Med peim breytingum sem stefnt er ad med frumvarpinu er heett vid ad verid sé ad
prengja verknadarlysingu nugildandi akvada.
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Samkvamt 5. gr. frv. er 18gd til breyting 4 197. gr. hgl.,, og vardar si breyting pzr
stofnanir sem par eru taldar upp. Bent er 4 ad pjonustustofnanir fyrir fatlada einstaklinga
eru ekki i pessari upptalningu. Auk bess einskordast refsivernd é&kvadisins vid
,»vistmenn“ stofnana. Med sliku or8alagi er htt vid a0 refsivernd dkvadisins taki ekki til
andlega fatlads folks sem starfar daglangt 4 pjénustustofnunum bpeim sem t.d. eru
tilgreindar { 9. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra. Pannig ma nefna ad fatladir
einstaklingar sem eru 4 hzfingarstéd eda eru starfsmenn 4 verndudum vinnustddum
teljast veentanlega ekki vera vistmenn slikra stofnana, heldur starfsmenn.

Hafa verdur i huga pa 6ru préun sem att hefur sér stad i malefnum fatladra. Akvadi 197.
gr. hgl. byggir 4 gémlum grunni, p.e. 4 akvadi 168. gr. hegningarlaganna fra 1869. Litlar
breytingar hafa ordi0 sidan 4 akvadinu, sem pa helst felast 1 pvi ad verknadarlysing hefur
verid rymkud svo ad nai til allra starfsmanna pessara stofnana og refsividurlég verid
byngd.

Med 16gum nr. 41/1983 um malefni fatladra var reynt ad koma til méts vid fatlada i
atvinnu- og endurhfingarmalum 4 landsvisu og var sii bjénusta nymeli i pessum 16gum,
einnig dkvadi um vernda®a vinnusta®i og dagvistar- og hefmgarstofnanir. Ljdst er ad
miki® vatn hefur runnid til sjdvar { malefnum fatladra fra gildistoku hegningarlaganna
arid 1869. Fatladir einstaklingar nitimans eru ekki eingdngu vistmenn & tilteknum
stofnunum, heldur er komid til méts vid sértekar parfir peirra med bvi ad starfraekja
pjonustustofnanir svo beir geti verid patttakendur i hinu daglega 1ifi. Pad breytir pvi hins
vegar ekki ad eftir sem 40ur eru fatladir einstaklingar ttsettari en adrir fyrir kynferdislegu
ofbeldi. Synist pvi koma til greina ad rymka refsiverndina i b4 veru ad dkvadi 197. gr.
hgl. taki ekki eingéngu til vistmanna 4 tilgreindum stofnunum, heldur einnig til peirra
sem ad ofan er getid.

I 7. gr. frv. er lagt til a8 16gfest verdi almennt 4kvdi um kynferdislega areitni. Gerd er
athugasemd annars vegar vid skilgreiningu hugtaksins kynferdisleg 4reitni og hins vegar
vi0 refsimérk dkveedisins. Eins og fram kemur { athugasemdum frv., bls. 17, hefur
skilgreining hugtaksins kynferdisleg areitni gefist vel i framkvaemd. Hafa menn nokkud
fastmétadar hugmyndir hvad felist i hugtakinu. Med 7. gr. frv. er lagt til ad rymka
hugtakid vardandi brot gegn fullordnum pannig ad pad taki ekki eingongu til likamlegrar
snertingar eins og verid hefur, heldur einnig til einhlida athafna sem fela i sér stodugt
areiti.

Fredilega er unnt ad heimfara par einhlida athafnir sem nefndar eru i dkvadinu undir
209. gr. hgl., og eru fjolmérg demi um slikt i démaframkvemd. Eins og dkvadid er
framsett 1 frv. teki pad hvorttveggja til tjonsbrota og samhverfra. Spurning er hvort slik
framsetning getur verid Oheppileg 1 lagateknilegu tilliti. Af halfu rikissaksoknara pykir
heppilegra ad skilja alfarid 4 milli hattsemi sem felur { sér snertingu og beirra einhlida
athafna sem nefnd eru i &kvedinu. Med pvi metti ganga 0t fr4 bvi ad hugtakid
kynferdisleg areitni yrdi skyrt med sama hetti i ollum kynferdisbrotakafla
hegningarlaganna. Myndi b4 gott samremi nast, en hugtékin samr®di og Onnur
kynferdismék eru skyrd med sama hetti i 6llum kynferdisbrotakaflanum. Eins og adur
greinir tekur akvaedi 209. gr. hgl. til einhlida athafna. Refsimork pess dkvadis eru nokkud
rim og bvi hafa démstélar negilegt svigrim til ad dema pyngri refsingu fyrir hattsemi
sem er itrekud eda meidandi.

Hvad refsimérk akveaedis 7. gr. frv. vardar pykir skjota skékku vid ad lagt sé til ad
kynferdisleg areitni skv. 7. gr. frv. vardi allt a0 2 é4ra fangelsisrefsingu, medan brot gegn
blygbunarsemi skv. 209. gr. hgl. varfar sektum eda fangelsi allt ad 4 arum. Verdi
frumvarpid a0 16gum, myndi hattsemi sem fzli i sér klart ordbragd eda einhlida athéfn i
eitt skipti, (sem heimfaerd yrdi undir 209. gr. hgl.) varda sektum eda fangelsi allt ad 4
arum, medan hattsemi sem fali { sér itrekad klurt ordbragd eda einhlida athofn, (og
heimferd yrdi undir 199. gr. hgl.), myndi varda fangelsi allt a8 2 arum. P4 myndu
einhlida athafnir varda pyngri refsingn en likamleg snerting. Refsimérk



hegningarlagaidkveda endurspegla alvarleikastig brota. Kynferdisleg éreitni hlytur ad
teljast alvarlegri héattsemi en brot gegn blygdunarsemi. Pykir pvi naudsynlegt ad
refsimork 7. gr. frv. verdi skodud { bessu tilliti.

Samkvamt 9. gr. frv. er gert rad fyrir breyttum refsimérkum i 201. gr. hgl., en ekki er gert
r4d fyrir 68rum breytingum. A pad skal bent ad akvadid i niiverandi mynd tekur ekki til
pess pegar t.d. stjpafi brytur gegn stjipbarnabarni sinu, nema honum hafi verid
sérstaklega traad fyrir barninu til kennslu eda uppeldis. Telja verdur med hlidsjén af
breyttu fjélskyldumynstri ad porf sé 4 ad endurskoda akvadid ad bessu leyti.

Brjéti t.d. stjipafi gegn 14 4ra stjipbarnabarni sinu med pvi ad hafa samrzdi eda 6nnur
kynferdismék vid barnid er verknadurinn refsilaus nema 616gmatri verknadaradferdi hafi
verid beitt vid verknadinn, en pa veri unnt ad heimfara hattsemina undir 194., 195. eda
196. gr. hgl. Akvedi 1. mgr. 202. gr. myndi hins vegar taka til verknadar gegn barni
yngra en 14 ara.

Eftir stendur ad bom 4 aldrinum 14 — 17 4ra sem alast upp i nidnum tengslum vid
stjapfjolskyldu sina njéta minni refsiverndar en born sem alast eingdngu upp i ndnum
tengslum vid blédtengda. Rétt er ad benda 4 ad akvedi 199. gr. norsku hegningarlaganna,
sem samsvarar 201. gr. hgl., virdist vera vitekara ad pessu leyti og gati pvi tilvikid sem
nefnt er hér i demaskyni fallid undir 4kvadid. P4 virdist svipad akvadi sznsku
hegningarlaganna taka til tilviksins, sbr. 2. mgr. 4. gr. 6. kafla laganna.

P4 eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

Hugtakid onnur kynferdismok

I athugasemdum frumvarpsins 4 bls. 16 er dregin tiltekin dlyktun um hvad falli undir
hugtakid ,,6nnur kynfer8ismok® i islenskum rétti,  peirri upptalningu er hvorki getid
peirrar hattsemi pegar gerandi lztur polanda fréa sjalfum sér, eda pegar gerandi letur t.d.
tvo polendur hafa kynferdismék. Med hlidsjon af nylegum Heaestaréttardémi, fra 6. april
2006, nr. 472/2005, par sem reyndi 4 ofangreint alitaefni, er 1jost ad litid sé€ svo 4 ad slik
hattsemi falli utan hugtaksins nnur kynferdismok. I peim démi var tekid fram ad eins og
akzru veeri hattad pattu ekki efni til ad taka afstddu til bess hvort hattsemi akarda hafi att
undir 209. gr. hgl.

Rikissaks6knari hefur fengid mal til medferdar par sem gerandi hefur 14tid bom yngri en
14 4ra frba sjalfum sér. P4 pekkist pad ur norrenni domaframkvemd ad slik héttsemi,
sem og s hattsemi ad 14ta born hafa kynferdismék vid dyr eda dnnur born, hefur verid
heimfeerd undir hugtakid énnur kynferdismok.

bo6tt unnt veri ad heimfzra framangreinda hattsemi undir 209. gr. hgl. er rétt a0 benda 4
ad mikill munur er 4 refsimérkum bess dkvadis og t.d. 1. mgr. 202. gr., begar brot beinist
ad bérnum yngri en 14 4ra. P4 ma benda & ad sérstaka fyrningarreglan sem um bessi brot
gilda, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 82. gr. hgl., gildir ekki um 209. gr. hgl.

Beiting 194. gr. og 202. gr. hgl.

i athugasemdum frumvarpsins 4 bls. 27 i umfjéllun um 202. gr. frv., er lagt til ad
verknaarlysing akvadisins verdi Obreytt, en dhersla 16g0 4 ad dkert verdi badi fyrir
naudgun (194. gr.) og kynferdisbrot gegn barni (202. gr.) hafi fullordinn madur kynmdk
vid barn undir 14 4ra aldri.

I nanari umfjsllun um petta atridi med 2. gr. frv. 4 bls. 40 er tekid fram ad pad sé
gagnrynisverd nidurstada ad naudgunardkvaedi 194. gr. skuli ekki hafa verid beitt
jafnhlida 202. gr. hgl. pegar um ung born er ad raeda, pbar sem ekki s€ beitt ofbeldi eda
hétun um bad og er tiltekinn démur Heaestaréttar nefndur 1 demaskyni (H. 1996:1863).



Skilja ma pessa umfjollun 4 tvo vegu. Annars vegar ad skyra hefdi att nugildandi akvadi
4 pann veg ad beita eigi pessum dkveedum saman pegar um er ad reda brot gegn barni
yngra en 14 4ra. Hins vegar ad verdi frumvarpid ad I16gum, eigi ad byggja 4 bessari
rymkudu verknaBarlysingu 194. gr. og dkara fyrir bedi brotin pegar um bérn yngri en 14
éra er ad reda.

Vardandi fyrri skilninginn er pvi til ad svara ad 16gskyringargbgn verda engan veginn
skilin svo ad atlunin hafi verid med lagabreytingunni 4rid 1992 ad 194. gr. og 202. gr.
yr3i beitt saman. { frumvarpi med breytingarlsgunum nr. 40/1992 er tekid fram {
athugasemdum med 194. gr. ad lysing verknadaradferdar sé rymkud ad pvi leyti ad auk
beinnar valdbeitingar taki dkva0id til allra refsiverdra ofbeldishétana. Hvorki er vikid ad
pvi i athugasemdum med pessu dkvadi né i athugasemdum med 202. gr. ad beita eigi
dkvadunum saman. ba verdur ekki séd af skrifum freedimanna ad =tlunin hafi verid ad
beita dkvadunum saman, sbr. grein Jonatans Pérmundssonar um kynferdisbrot i skyrslu
Naudgunarmdlanefndar og grein Ragnheidar Bragadottur um sifjaspell { ritinu Lindzlu
(2001), bls. 483-4. I grein Ragnheidar er umfjsllun um sama hestaréttardom (H.
1996:1863) og heimfarsla til refsidkvada par talin vera 16gum samkvam. Rétt er einnig
ad nefna ad domstélar hafa ekki gert athugasemdir vid dkeruframkvamd ad bessu leyti.
Sé xtlunin ad rymka naudgunarhugtakid med peim hatti ad pad taki til kynferdisbrota
gegn bornum yngri en 14 4ra 4n pess ad um beina valdbeitingu eda hétun sé ad reda,
ver8ur ad telja rétt ad kvedid sé 4 um pad i lagatextanum sjalfum, sbr. t.d. dkvedi 192. gr.
norsku hegningarlaganna og akvadi 4. gr. i 6. kafla sensku hegningarlaganna. Pad er
einnig i samremi vid meginregluna um skyrleika refsiheimilda.
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