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Umsign Fjarmaélaeftirlitsins um frumvarp til laga um vidurlég vid brotum &
fjarmalamarkadi, 523. mdl, vidurldg vid efnahagsbrotum.

Fjarmalaeftirlitid visar til erindis efnahags- og vidskiptanefndar, dags. 1. febriar sl., par sem
Oskad er umsagnar Fjarmalaeftirlitsins um ofangreint frumvarp.

Fjarmalaeftirliti® lysir sig fylgjandi frumvarpinu i 6llum meginatridum og alitur par tillogur
sem fram koma i frumvarpinu fela i sér pydingarmiklar réttarbatur sem auka munu hagradi,
skilvirkni og varnadarahrif eftirlits 4 fjarmalamarkadi. Tillogurnar eru i samrami vid pad sem
tidkast 4 proudustu fjarmalamérkudum heimsins og préun almennt i Evrépu, en samkvaemt
konnun 4 vegum CESR (samstarfsnefnd evropskra ver8bréfaeftirlita), sem framkvaemd var 4
sl. ari, hofdu 16% adildarrikjanna yfir stjornsysluvidurlogum ad rada arid 2004, en um mitt ar
2006 var hlutfallid ordid 75%.

Fjarmalaeftirlitid hefur athugasemdir vid tvo batti frumvarpsins. Annars vegar utfarslu
pagnarréttar og hins vegar fjarhad stjérnvaldssekta. Verdur nu gerd nanari grein fyrir
athugasemdum Fjarmalaeftirlitsins.

I. Athugasemdir vardandi pagnarrétt

Kvedid er 4 um rétt adila til ad fella ekki a sig sok (pagnarrétt) i 3. gr. a, 9. gr. a,, 11. gr. ¢,
13. gr. b, 16. gr. a,, 19. gr. b., 21. gr. b. frumvarpsins. Efnislega eru framangreind akvadi
samhlj6da, en pau eru svo hljodandi:

"I mali sem beinist ad einstaklingi og lokid getur med alagningu stjornvaldssekta eda kzeru
til 1ogreglu hefur madur, sem rékstuddur grunur leikur 4 ad hafi gerst sekur um logbrot,
rétt til ad neita ad svara spurningum eda athenda gogn eda muni nema hagt sé ad utiloka
ad pad geti haft pydingu fyrir akvordun um brot hans. Fjarmalaeftirlitid skal leiGbeina
hinum grunada um bennan rétt."

Fjarmalaeftirlitid telur utfaerslu pagnarréttar vera of vidtaka samkvamt framangreindu akvadi
ad pvi leyti ad pagnarréttur neer til pess ad monnum sem liggja undir grun um logbrot verdur
Oskylt ad afthenda gogn. betta myndi hafa i for med sér ad viStekar heimildir
Fjarmalaeftirlitsins til gagnaoflunar attu ekki vid i slikum tilvikum. Er hér gengid lengra en
pérf er & samkvaemt nidurst6dum Mannréttindadomstols Evropu, sbr. umfjollun a bls. 143 i
skyrslu nefndar um viBurlég vié efnahagsbrotum par sem fjallad er um Saunders malid (afrit af
domnum er medfylgjandi umségn pessari). bPar er bent 4 ad pau rok sem bua ad baki
pagnarrétti grunads manns eiga ekki vid um gogn sem pegar liggja fyrir. Gognin hafa ordid til
algjorlega 6had rannsokninni og hugsanlegum prystingi sem kann ad fylgja henni. Ad mati
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Fjarmalaeftirlitsins eru engin sérstok rok sem kalla 4 ad hér sé kvedid a4 um vidtakari rétt
grunads manns heldur en Mannréttindadémstoll Evropu hefur talid gilda. Svo vidtakur réttur
er til pess fallinn ad hamla athugunum Fjarmalaeftirlitsins og getur haft paer afleidingar i for
med sér ad Fjarmalaeftirlitid neydist til ad framkvaema frekar husleit vegna
rannsOknarhagsmuna, i stad pess ad taka ahzttuna af pvi ad gognum verdi spillt. Slikar
algerdir geta storskadad ordspor fijarmalafyrirtakja jafnvel p6 nidurstada athugunar verdi s
a0 ekkert brot hafi verid framid. betta yri mjog Oheppileg afleiding pagnarréttarins og veri
asteda til ad komast hja pvi.

Tilskipanir Evropusambandsins vardandi fijarmalamarkadinn kveda a4 um vidtekar heimildir til
gagnadflunar og skyldu adildarrikjanna til samstarfs vid rannsoknir mala. Fjarmalaeftirlitid
telur pad alitamal hvort réttur einstaklings til ad neita ad athenda gbgn samramist
skuldbindingum {islands skv. pessum tilskipunum, enda getur svo vidtzkur réttur skert
verulega heimildir eftirlitsins til gagna6flunar.

Til samanburdar bendir Fjarmalaeftirlitid a4 ad tillagan gengur einnig lengra en pagnarréttur
sakbornings og vitna skv. 16gum um medferd opinberra mala nr. 19/1991, sbr. 3. mgr. 32. gr.
og 51. gr. DPar er einungis kvedid a4 um rétt til ad neita ad tja sig. Hinu sama gegnir um
skattrannsoknir, en samkveemt 7. mgr. 103. gr. tekjuskattslaga nr. 80/2003 gilda akvadi laga
um medferd opinberra mala um réttarstodu grunadra manna vid rannsoknaradgerdir
skattrannsoknarstjora. Samkvemt 2. mgr. 110. gr. hefur skattrannsoknarstjori heimild til ad
ljika malum med sekt.

A grundvelli framangreindra roksemda telur Fjarmalaeflirlitis heppilegra ad 4kvadi um
pagnarrétt verdi i samrami vid skyra krofu Mannréttindadomstols Evropu, i stad pess ad
gengid verdi lengra. Leggur Fjarmalaeftirlitid til ad akvedi um pagnarrétt verdi ordad a
eftirfarandi hatt:

“Einstaklingi, sem rokstuddur grunur leikur a ad hafi gerst sekur um logbrot sem
leitt getur til dlagningar stiornvaldssekta eda keeru til logreglu, er Oskylt ad svara
spurningum sem varda pa hegdun sem grunurinn beinist ad nema hagt sé ad utiloka ad
pad geti haft pydingu fyrir dkvéroun um brot hans. Fjarmdlaeftirlitio skal leidbeina
hinum grunada um pennan rétt.”’

II. Athugasemdir vardandi fjarhaedarmérk stjérnvaldssekta

Samkvamt frumvarpinu er lagt til ad fjarheedarmork stjornvaldssekta verdi a bilinu 10 pus. kr.
til 20 millj. kr. i tilviki einstaklinga, en 50 pus. kr. til 50 millj. kr. i tilviki l6gadila.
Fjarmalaeftirlitid alitur pessi mork of lag.

Fjarmalaeftirlitid telur ad mérk stjornvaldssekta verdi ad vera nzgilega ha til pess ad par geti
falid i sér vidunandi vidurldég. Ella mun Fjarmalaeftirlitid verda i peirri adsto0u ad purfa ad
senda mal i logreglumedferd, par sem sektarmork i heimildum Fjarmalaeftirlitsins eru ekki
fullnagjandi. bvi lagri sem fjarhedarmoérkin eru pvi fleiri malum kann ad verda naudsynlegt
ad visa til logreglumedferdar. Jafnframt er rétt ad benda 4 ad engin fjarhadarmork eru til
stadar i sektarheimildum i refsimali, auk pess sem gera ma avinning af broti upptzkan. Ef
fjarhedarmork verda sett of lag mun pad draga ur meginmarkmidi tillagnanna ad auka
skilvirkni og varnadarahrif i vidurlagabeitingu a fjsrmalamarkadi.



Vid mat 4 hzfilegum hamarkssektum verdur ad hafa i huga umfang fjarmalamarkadarins.
Fjarhedir i vidskiptum 4 fjarmalamarkali eru gridarlegar dag hvern. Hagnadur af einum
vidskiptum getur numi8 margfaldri peirri fjarheed sem gert er rad fyrir ad stjornvaldssektir geti
hast numi8 samkvamt frumvarpinu. Starfsemi markadsadila hefur margfaldast 4 undanfornum
arum og er ni svo komid ad pau fyrirtzki sem lita eftirliti Fjarmalaeftirlitsins eru sterstu
fyrirteeki landsins.

Samkvamt fyrrgreindri kénnun CESR eru mork sektarfjarheda i Evropu mjog breytileg, en
vida namu hamarkssektir fra 90 pusund evrum til 75 milljona evra (s.s. Frakkland, Pyskaland,
ftalia, Irland, Belgia, Portugal, Grikkland) og i Bretlandi er ekkert hamark a fjarhzd
stjornvaldssekta. I nar 6llum tilvikum hakkar sektarhamark ef avinningur er af broti og getur
numid fra tvéfoldum til tifalds avinnings af broti.

Hvad legri mork stjornvaldssekta vardar telur Fjarmalaeftirlitid ad 10 pusund kronur geti ekki
talist edlilegt vidmid & fjarmalamarkadi i dag. Samkvamt framangreindri kénnun CESR voru
nedri mork yfirleitt ekki tilgreind, en i peim tilvikum par sem um pad var ad reda var algengt
a8 pau varu a bilinu 40-250 pusund kr., p6 demi veru um ad pau veru allt nidur i 10 pusund
kronur.

Fjarmalaeftirlitid leggur til ad 1.-3. ml. akvada um fjarh@darmork stjornvaldssekta (3. mgr. 1.
gr., 3. mgr. 7. gr., 2. mgr. 11. gr. a., 2. mgr. 12. gr., 3. mgr. 14. gr., 3. mgr. 18. gr., 3. mgr.
20. gr.) verdi svohljodandi:

“Sektir sem lagdar eru a einstaklinga geta numid fra 50 pus. kr. til 50 millj. kr.
Sektir sem lagdar eru d logadila geta numid fra 100 pus. kr. til 100 millj. kr. Hafi
avinningur ordid af broti geta sektir p6 numid allt ad tvofoldum dvinningi brots. Vid
akvordun sekta skal m.a. tekid tillit til alvarleika brots, hvad pad hefur stadid lengi,
samstarfsvilja hins brotlega adila og hvort um itrekad brot er ad reeda. Akvardanir
um stiornvaldssektir skulu teknar af stjiorn Fjdrmdlaeftirlitsins og eru pcer
adfararheefar. Sektir renna i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid innheimtuna. Séu
stiornvaldssektir ekki greiddar innan manadar fra akvordun Fjarmadlaeftirlitsins skal
greida drattarvexti af fjarhaed sektarinnar. Um dkvordun og utreikning drdttarvaxta
fer eftir logum um vexti og verdtryggingu.”

Virdingarfylist,

FJARMALAEFTIRLITID

nas Fr. Jonsso.




