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DOMSTOLARAD

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik 19. febraar 2007.

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um domstola nr. 15/1998 og 16gum
um medferd einkaméla nr. 91/1991.

Med bréfi 31. jantiar 2007 var Domstélaradi sent framangreint frumvarp til umsagnar. Fjalladi
radid um frumvarpid 4 fundi sinum i dag. Hér 4 eftir fylgja athugasemdir Démstélarads vid
per greinar frumvarpsins, sem astada pykir til ad fjalla sérstaklega um.

Um 3. gr.

f 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad héradsdémurum verdi fjolgad um tvo, ir 38 i 40. Er pad i
athugasemdum rokstutt med pvi ad pad sé gert til ad meta sivaxandi 4lagi 4 domara, sem
baxdi stafi af auknum fjolda mala sem til kasta peirra komi og pvi ad mél verdi sifellt floknari
og kalli 4 meiri vinnu démara. Ekki sist eigi pad vid um sakamal par sem gert sé rad fyrir ad
sifellt feerist i voxt ad domur sé par fjolskipadur.

bad er fagnadarefni ad héradsdémurum verdi ni fj6lgad um tvo. Pykir rétt ad taka fram ad
frumkvadi ad bessari akvoérdun kemur alfarid fr4 domsmalaradherra og ber ad pakka pad.

Pa er tekid heils hugar undir pau sjénarmid sem fram koma hér ad framan i rékstudningi fyrir
pessari akvordun. Er engum vafa undirorpi® ad 4lag 4 démara hefur til nokkurs tima verid
mikid og farid vaxandi. Eru trlausnarefni sifellt floknari og umfang vinnu vid mal sifellt ad
aukast, sérstaklega i ljosi pess a0 morg ,,stor mal”, ef svo ma ad ordi komast, hafa nyverid
komid til kasta domstola. P4 hefur héradsdomur ordid fjélskipadur i meira meeli en adur og er
bad einna helst ad rekja til fjolgunar i peim kynferdisbrotamalum er til kasta démstéla koma.

Til bess er ad lita ad fjélgun héradsdémara er i athugasemdum einnig rokstudd at fra pvi ad
med tilkomu tveggja héradsdémara sé verid ad bregdast vid pvi ad héradsdémarar ,,hafi verid
ad fa sér leyfi“ frd stérfum um nokkurra ménada skeid, hvort sem er vegna nams,
barnsf&dinga eda veikinda. Sé ekki gallalaus si préun ad jafnan sé settur domari vid slikar
a0stzdur, svo sem Domstolarad hafi jafnan fari® fram 4, i ljosi pess ad samkvemt 16gum um
domstola sé ekki gert rad fyrir slikum setningum nema D6émst6larad meeli sérstaklega med pvi
vegna anna. Domst6laradi pykir astaeda til ad taka fram ad fjoldi mala vid héradsdomstdlana
hefur 4 undanfornum arum verid slikur ad neesta litid svigrim hefur verid til ad bregdast vid
leyfum reglulegra démara med $0rum hetti en ad 6ska eftir setningu. Nagir i pessu efni ad
visa til pess rokstudnings er fram kemur i athugasemdum vid frumvarp petta hér ad framan.
Pa eru domstélar utan hofudborgarsvaedisins famennir og einungis einn domari & fjérum
peirra. Vid par adstzdur er 6framkvemanlegt annad en ad oska eftir pvi ad settur verdi
héradsdomari i stad pess sem i leyfi fer.
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b4 vill radid taka fram ad nugildandi fyrirkomulag um setningar hentar ad morgu leyti mjog
vel. Midad hefur verid vid ad auglystar séu allar setningar par sem setningartimi fer yfir 6
ménudi. { 68rum tilvikum leggur r4did til vid radherra ad tiltekinn einstaklingur verdi settur.
Med pessu fyrirkomulagi er audvelt ad bregdast vid adstzdum i hverju og einu tilviki fyrir
sig. ba gefst vid petta feeri 4 ad fa til starfans einstaklinga sem audvelt eiga med ad sinna starfi
4 vidkomandi démstoli. A pad t.a.m. vid um adstedur utan héfudborgarsvadisins, sem geta
verid vandleystar ad pessu leyti. Ef fra pessu yrdi vikid og domurum fj6lgad til ad bregdast
vid pessu yrdi ad mida vid ad domarar yrdu fardir til pannig ad ef t.a.m. domari utan af landi
feeri i leyfi, myndi purfa ad faera domara til milli landshluta. Af pvi getur skapast talsvert
Ohagradi fyrir vidkomandi démara og fjéiskyldu hans, auk pess sem pad fyrirkomulag leidir
til sérstaks kostnadar, par sem ferda- og dvalarkostnadur mun aukast vid par adsteedur. ba
bykir astzda til ad geta pess hér ad pad fyrirkomulag sem nu er vid lydi gefur l16gfradingum
feeri 4 ad spreyta sig 4 ddmstorfum um stundarsakir. Med bvi verdur til reynsla sem mikilvaeg
er fyrir pa sem geetu hugsad sér ad szkja sidar um domarastarf. ba er med pessu moéti einnig
unnt ad fa til starfa, um stundarsakir, mjég vel hefa 15gfraedinga sem hafa adalstarf sem beir
vilja ekki lata af hendi.

Ekki er um pad fjallad { athugasemdum med frumvarpinu hvernig pessum tveim st6dugildum
skuli fyrir komid. M4 reikna med ad DOmst6laradi verdi falid ad gera um pad tilldgu til
domsmalaradherra. ba parf ad leysa Gr bvi hvort pessar tvaer stodur verdi an fastrar
starfsstoOvar pegar domararnir eru ekki ad leysa domara af i leyfum. Yrdi domurum pa ef til
vill falid ad gegna stérfum vid fleiri en einn démstol. Pessi atridi purfa ad liggja fyrir 4dur en
slikar st6ur yrdu auglystar par sem pad kynni ad vera akvordunarasteda fyrir umsakjendur
ef beir mattu reikna med pvi ad peir yrdu ferdir reglulega milli domstéla samkvamt
akvordun Domstdlarads.

Loks pykir rétt ad vikja nokkrum ordum ad umsogn fjarlagaskrifstofu um lagafrumvarpid. Er
pad nidurstada i umsogn skrifstofunnar ad ekki sé asteda til ad =xtla ad logfesting
frumvarpsins hafi umtalsverd ahrif 4 launakostnad eda 6nnur stodugildi héradsdémstolanna.
Vegna pessara athugasemda er 4stda til ad gera grein fyrir eftirfarandi. A 1idnum 4rum hafa
leyfi héradsdomara ad meginstefnu til komid til vegna namsleyfa, fedingarorlofs eda vegna
veikinda. Ad pvi er leyfi vegna nams eda barnsfadinga vardar liggur fyrir ad ekki kemur til
beinna utgjalda vegna launakostnadar i peim tilvikum par sem héradsdomarar sem fa
namsleyfi hafa pa hlotid styrk ir Endurmenntunarsj6di domara og domarar i fdingarorlofi ar
Fadingarorlofssj6di. Ef domarar eru fra vinnu vegna veikinda leidir pad til beinna ttgjalda Gr
rikissj6di par sem setja parf annan déomara 4 fullum launum & medan. Hvernig leyfum er
hattad er hins vegar ekki alitaf fyrirséd. Pannig gera veikindaleyfi sjaldnast bod 4 undan sér.
Hattar nd svo til ad prir héradsdomarar eru i veikindaleyfum. Enginn héradsdomari er i
fedingarorlofi og einn i namsleyfi. Midad vid niverandi adstedur leida leyfi pvi ad megin
stefnu til beins utgjaldaauka. Héradsdomstolar bjuggu um araradir vid prongan kost
fjarhagslega og var ekki fyrr en fyrir um tveim 4drum sidan ad domsmalaradherra leidrétti
fjarhagsstodu peirra pannig ad peir mega vel vid una. Svigrim domstéla er hins vegar nazsta
litid. Domsto6larad telur bvi ad umsdgn fjarlagaskrifstofu sé einungis rétt ad pvi leyti sem snyr
ad leyfum vegna nams og barnsfadinga. Eftir sem a8ur parf ad bregdast vid utgjéldum sem
koma til pegar démarar fara i veikindaleyfi.

i lagafrumvarpinu er um ad reda tvar stodur héradsdomara. Reikna ma med ad nokkud muni

a pad reyna a0 annar domaranna, og 4 stundum badir, verdi bundnir vid ad leysa storf domara
i leyfum. Reikna ma hins vegar med ad stor hluti starfa pessara démara 4 hverju ari fari i ad
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sinna démstSrfum pegar engir domarar eru i leyfum. Leidir pad til beins kostnadar domstola
af pessum st6ougildum. Midad vid niverandi st60u ma reikna med ad launakostnadur vegna
tveggja domara nemi & arsgrundvelli nalegt 25 milljénum krona.

Umf5ilun um pessi atridi er sett fram midad vid nigildandi 16g. A vegum domsmalaradherra
hafa verid samin drog ad frumvarpi til laga um sakamal. Af 3. gr. pess frumvarps leidir ad
héradsdomur verdur fj6lskipadur i mun meira meli en ni er. Hefur Démstélarad sent
démsmalaradherra athugasemdir af pvi tilefni og bent 4 ad 15gfesting frumvarpsins leidi til
pess ad umfang starfa héradsdomara muni af peim s6kum einum aukast um sem nemur a
bilinu 5 til 6 drsverkum héradsdémara. Er lagt til ad pess i stad verdi tekid upp millidémstig i
sakamalum, sem ekki mun leida til mikils kostnadarauka umfram pad sem leidir af 3. gr.
frumvarpsins. Var ddmsméalaradherra sent minnisblad um pad efni.

Umd4. gr.
Démstolarad tekur undir pau sjonarmid sem fram koma i athugasemdum vid 4. gr.

frumvarpsins.

Um 6. gr.

Démstolarad fagnar peim tillogum sem fram koma i 6. gr. frumvarpsins. Svo sem par er rakid
er peim breytingum tlad ad gera adstodarménnum kleift ad létta vissum storfum af
démurum, kjési domstjori svo. [ 2. mgr. akvaedisins eru afmdrkud pau storf sem lagt er til ad
domstjora verdi heimilad ad fela adstodarmanni ad sinna i eigin nafni og abyrgd. Er ljost ad
med pessu er veitt talsvert svigrim fyrir domstola til ad koma tilteknum verkum sem démarar
hafa med héndum i dag i hendur adstoSarmanna. Pad er hins vegar grundvallaratridi ad vio
pad verdi midad ad adstodarménnum verdi i Sllum adalatridum ekki falid ad leysa ur
eiginlegum réttaragreiningi fyrir domi, sem telja verdur vera megininntak démstarfa, sem
sjalfsteedum og 6vilhéllum domurum verdur einum falid ad leysa ur.

Inntak peirra starfa sem unnt er a0 fela adstodarménnum ad leysa r kemur eins og a40ur sagdi
fram i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins. A® mati Domsto6larads er skilgreining 4 pessu starfi peirra
éedlilega ram. Af dkvadum 2. mgr. leidir ad domstjori getur t.a.m. falid adstodarmdnnum ad
fara med rannsoknarurskurdi 4 svidi opinbers réttar og m.a. Grskurda einstaklinga i
gasluvardhald. Démstolarad geldur varhuga vid pessu. A sinum tima var akvedid ad leggja af
stodur domarafulltria par sem talid var a0 stada peirra vari ekki negjanlega tryggd ad 16gum
til ad uppfyllt veeru skilyrdi um sjélfsteett domsvald. Var stada peirra i tengslum vid
gesluvardhaldsarskurdi t.a.m. hofo i huga i pvi sambandi. Er pad afstada radsins ad ekki verdi
60rum en skipudum démurum falid petta vald (og i reynd ad annast adra rannséknarurskurdi i
opinberum malum par sem slikir trskurdir eru kvednir upp par sem ekki liggur fyrir sampykki
af halfu grunads einstaklings).

Pa leidir af pessu akvadi ad adstodarménnum verdi falid ad kveda upp doma i opinberum
malum sem fara eftir 124. gr. og 125. gr. laga nr. 19/1991. Um er ad r&da svokollud ativistar-
og jatningarmal. b6 hér sé vissulega ekki uppi agreiningur fyrir domi er hér engu ad sidur i
morgum tilvikum um ad r@da veigamikla hagsmuni. Af akvadi 125. gr. laga nr. 19/1991
leidir ad unnt er ad kveda upp dom i jatningarmali ef akaerdi er einungis sakséttur fyrir brot
sem ekki getur ad 16gum vardad byngri refsingu en atta ara fangelsi. { meginporra peirra
opinberu mala sem koma til kasta domstoéla jatar dkeerdi sk og refsirammi er undir atta drum.
Engu ad sidur er verid ad daema til pungar fangelsisrefsingar og eftir atvikum verid ad taka
upp eldri skilordsdoma eda reynslulausnir. Pessi stala getur haeglega leitt til pess ad
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adstodarmenn varu ad kveda upp déma par sem deemt yrdi i einhverra 4ra fangelsi. Er pad ad
mati radsins Ofeert. Ef si leid yrdi farin ad adstodarménnum yrdi heimilad ad deema opinber
mal, par sem ekki fer fram adalmedferd, yrdi ad takmarka pa heimild vid tiltekin minnihéttar
brot, jafnvel einungis mal par sem deemd yrdi sektarrefsing. ZEtti pad fyrst og fremst vid um
svokollud sektarbodsmal.

P4 er vid pad midad ad adstodarménnum sé ekki falid a0 leysa ad efni til ar einkamalum, par
med t6ldum agreiningsmélum um fullnustugerdir eda pinglysingar, par sem vdrnum er haldid
uppi. Akv3id midar pannig vid a8 abstoSarmonnum verdi ekki falid ad leysa tr eiginlegum
réttaragreiningi i einkamalum. Er pad i samreemi vid viShorf Démstdlarads.

P4 er rétt ad benda 4 dkveedi frumvarpsins um tveggja ara starfsreynslu sem skilyrdi pess ad
adstodarmadur verdi radinn og akveedi um sex 4ra radningartima, med mdoguleika 4
framlengingu um Onnur sex. Stodur adstodarmanna domara eru i edli sinu stodur fyrir
logfreedinga sem eru ad byrja ad hasla sér voll i starfi eftir ndm. Engan veginn er heppilegt ad
i pessi storf setjist einstaklingar til langframa.

Do6mstélarad vill loks geta pess ad miklu mali skiptir ad 1. gr. frumvarpsins nai fram ad

ganga, jafnvel b6 svo ad si stada kami upp ad dkvedid yrdi ad fresta um hrid 16gfestingu
annarra dkva0da frumvarpsins.

F.h. Démstolarads

Feowe S5

Simon Slgvaldason
formadur
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