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Efni: Frumvarp til vegalaga 437. mal, heildarlog.

BSRB hefur fengid til umsagnar ofangreint frumvarp til vegalaga. { frumvarpinu eru
margvisleg atridi sem bandalagid gerir athugasemdir vid:

1. Samkvzmt 4. gr. frumvarpsins er Vegagerdinni gert skylt ad leitast vid ad
bjéda it alla honnun, nybyggingar, vidhald, pjonustu og eftirlit vid
framkveaemd vegamala. BSRB telur med 6llu 61j6st hvada afleidingar petta
myndi hafa fyrir starfsemi Vegagerdarinnar. Asteda er til ad =tla ad
petta geeti breytt starfsemi og hlutverki hennar i grundvallaratridum med
6fyrirsédum afleidingum fyrir framtio starfsmanna Vegagerdarinnar.

{ frumvarpinu segir:

4.gr. Vegagerdin annast patt rikisins samkvamt 16gum pessum og hefur eftirlit med
framkvemd peirra, nema annad sé akvedid i logunum. - Vegagerdin skal vid
framkvemd vegamala leitast vid ad bjoda ut alla honnun, nybyggingar, viohald,
pjonustu og eftirlit.

Hér er gengi® enn lengra en fyrr i itbodum 4 verkefnum Vegagerdarinnar og m4 heita
ad med 16gunum yrdi um ad reeda edlisbreytingu 4 starfsemi Vegargerdarinnar.

A vef Vegagerdarinnar segir m.a.: “Vegagerdin skiptist { Midst6d og fidgur svaedi. I
midstsd fer fram vinna vid stefnumoétun fyrir Vegagerdina og stjornun hennar i heild.
Svadi Vegagerdarinnar eru Sudursvaedi, Sudvestursvaedi, Nordvestursvaedi og
Nordaustursvaedi. Hvert sveedi um sig annast framkvemdir, vidhald og rekstur
vegakerfisins og sér um ad veita vegfarendum pjonustu innan svadisins.” A
Framkvemdasvidi eru veghtnnunardeild, briiardeild, drangurs- og eftirlitsdeild og
framkvaemdadeild auk fleiri deilda 4 6rum svidum. sja:
http://www.vegagerdin.is/um-vegagerdina/skipurit-og-yfirstjorn/ .

Ekki verdur annad séd en ad af 4.gr. muni leida ad pessar deildir verdi lagdar nidur
fyrr en sidar og ad nuverandi starfsfolki verdi gert ad lata af stérfum. Gagnrynivert er
a0 i frumvarpinu eda greinargerd pess er engin vidleitni til ad gera grein fyrir
hugsanlegum afleidingum lagabreytinganna fyrir starfsmannahald og réttindi
starfsmanna.
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bad hlytur ad purfa ad spyrja: Er skyldutitbod 4 6llum battum starfsemi VR, par med
toldu eftirliti, tilkomi® vegna jakvaedrar reynslu, svo sem aukinni hagkvamni, bettri
umgengi verktaka vid umhverfid (og betri en hefdi matt buast vid af Vegagerdinni
sjalfi), sveigjanleika vid ad styrkja timabundid atvinnulif 4 landssva&dum par sem
vegagerd fer fram? Hefur VR gert utreikninga nylega um hvad pad kostar ad eiga t6l
og teki og sja um framkvemdir? Er pad dyrara en ad borga verktokum fyrir ad eiga
t6l og teeki og sja um framkvaemdir? Liggur fyrir nidurstada um ad pad sé
skynsamlegt a0 lata eftirlit med framkvaemdum einkaadila sem kostadar eru af
almannafé og snua ekki sist ad oryggi borgaranna, en einnig félagslegum battum og
umhverfispattum, vera i hondum einkaadila? Hver er datladur sparnadur rikisins vid
a0 auka utbod framkvaemda 4 pessari almannapjénustu?

Hvert er raunheeft vidmid pegar meta & ad pessi leid sé hagkvaemari, eda dugar ad visa
i “ad pad muni vera i takt vid préun” ad bjoda alla pztti starfseminnar ut? BSRB
hlytur ad atelja a0 slikar 1éttvagar réksemdir séu latnar bera upp jafn gagngerar
breytingar a Vegagerd rikisins eins og frumvarpid gerir rad fyrir.

Einkaframkvamdir eru verkefni sem krefjast umtalsverdrar fjarfestingar og er
samningstiminn langur, jafnan & bilinu 20-30 ar. Einkaframkvamd felur pad i sér ad
forredi 4 hénnun, byggingu, fjarmégnun og rekstri er i hondum einkaadilans og
virdist sem pad eigi ad vera reglan eftir pessu frumvarpi. Hins vegar er i engu vikid i
frumvarpinu ad pvi hver tekur ahettuna af starfseminni, rikid eda einkaadilinn.

{ skyrslu Rikisendurskodunar, “Hvalfjardargongin og Sundabraut, mat & kostum og
gollum einkaframkvemdar. Juni 2006”, segir m.a. ad einkaframkvamdir séu
ohagkveemur kostur fyrir rikid af eftirgreindum sékum:

1. Fjarmagnskostnadur einkaadila er ad jafnadi heerri en rikisins. Kostnadur
rikisins vid lantdku er minni vegna minni ahattu lanveitenda og eins gera
opinberir adilar oft leegri avoxtunarkréfu til eigin fjar enda ad jafnadi ekki
tilgangur opinbers rekstrar ad skila hagnadi.

2. Fjarhagslegt bolmagn einkaadila er oft minna en rikisins sem getur pytt ad
ekki naist eins hagstedir samningar vid verktaka par sem einkaadilinn getur
ekki bodid fram jafn godar verktryggingar.

3. Bindandi 4kvaedi i samningi um einkaframkvemd kunna ad torvelda ad hegt
s¢ a0 bregdast fljott vid nyjum og breyttum adsteedum. Samningar um
einkaframkvamdir eru oftast gerdir til langs tima og bvi liklegt ad adstadur
geti breyst 4 samningstimanum.”

Fleiri deemi maetti tilgreina um 6hagkvamni pess ad lata einkaadila sja um
almannapjonustu eins og pjédvegagerd.

[ somu skyrslu Rikisendurskodunar er einkaframkvamd talin geta verid hagkvemur
kostur fyrir rikid “vid dkvednar kringumstaedur”.

“1. Ef framkveemd er had verulegri dhattu sem einkaadili er frekar tilbiinn ad
taka 4 sig. Almennt gildir samt ad dhattan kemur fram i verdi pjonustunnar
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sem haekkar eftir pvi sem dhattan er meiri.”

BSRB telur allt tal um ad riki0 afsali sér dh&ttu vegna pjodvegagerdar ut i hott. Ef
vidkomandi einkaadili gefst upp 4 verki, sem sampykkt hefur verid vegna pess ad pad
hefur verid talid pjodhagslega naudsynlegt, ad b4 mun rikid ad sjalfsogdu koma til
skjalanna og ljuka verki og bera 4 endanum bad fjarhagslega tjon sem verdur.
Gjaldprota verktaki er gjaldprota.

“2. Ef einkaadili byr yfir meiri feerni en rikid 4 pvi svidi sem einkaframkvamdin
er 4. [ pvi felst t.d. ad einkaadili komi med nyjar og hagkvemari lausnir en
opinberir adilar rédu yfir.”

Hér ma segja ad hid nyja frumvarp skapi sjalft forsendur fyrir pvi ad dkvaedi pess
kunni ad verda skynsamleg i framtidinni. Med pvi ad uthysa smam saman i raun allri
verklegri og teknilegri getu og kunnattu Gr Vegagerd rikisins, verdur pad augljdsara
a0 alrir adilar muni 60last feerni sem “opinberir adilar”, hér Vegagerdin, munu ekki
rala yfir. Pessi lei0 til ad eydileggja opinberar stofnanir, p.e. med pvi ad taka af peim
fjarmuni og verkefni og feera i hendur einkaadila og benda sidan 4 neikvedar
afleidingar slikra stjérnvaldsadgerda til ad upphefja kosti einkaadila samanborid vid
getu (fjarsveltrar og afskiptrar) opinberrar stofnunar, er ekki réttmaet ad mati BSRB.
Hér er um ad reda séun 4 almannafé og rangan og Oréttmatan samanburd.

“3. Ef einkaadili getur nad meiri hagkvaemni vid framkvaemdina med samrekstri
vid alra starfsemi sina. Petta pydir ad einkaadili getur séd sér hag i ad vinna
verkid fyrir l&egra verd par sem hann getur nytt hisnaedi eda mannskap betur

en tilfellid veri ef rikid annadist verkid og samlegdarahrifa nyti ekki.”

Pbessi tilgreinda asteeda um meiri hagkvamni vid framkvamd vid samrekstri vid adra
starfsemi, 4 a0 sjalfs6gdu vid rikid lika. Hér getur t.d. Vegagerdin leitad samstarfs vid
adrar opinberar stofnanir, t.d. Umhverfisstofnun, Idnteeknistofnun o.s.frv.

{ skyrslu Rikisendurskodunar kemur skyrt fram ad med engu méti sé haegt ad benda 4
ad kostnadur af Hvalfjar8argéngum hef6i ordid meiri ef rikid hefdi séd um
framkvemd med hefdbundum hatti. Ad auki kemur fram ad hlutur rikisins {
hlutafélaginu hafi ordid til g6ds: “Su stadreynd ad opinberir adilar attu meirihluta i
Speli hefur vafalaust orgid til pess ad 4vinningi vegna meiri tekna og laegri
fjarmagnskostna®ar var radstafad til notenda ganganna i formi leegra veggjalds.
Eigendum ganganna bar engin skylda til pess ad lakka veggjaldid préatt fyrir betri
afkomu og alls dvist er a0 slikt hefdi ordi0 raunin hefoi framkvaemdin verid hrein
einkaframkvemd.”

Um Sundabraut segir sidan: “Pad ber hins vegar ad hafa hugfast ad 6likt
Hvalfjardargéngum par sem kostnadur er alfarid greiddur upp af notendum hefur
verid vid pad midad ad rikid endurgreidi kostnadinn vid Sundabraut. Ef rikid tlar
pannig hvort sem er ad standa undir 6llum kostnadi vid framkvemdina, jafnvel pott
hin s¢ unnin sem einkaframkvamd, er erfitt ad sja rokin fyrir pvi ad fara pessa leid
nema skyrt sé ad hin skili meiri fjarhagslegum eda faglegum avinningi en hefébundin
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vegagerd 4 vegum rikisins.” Enn fremur segir: “&tli rikid hins vegar hvort sem er ad
kosta verki® hljota stjornvold jafnframt ad skoda moguleika & ad fara hefdbundnar
leidir ad verkinu. bad sjonarmid eitt ad gjaldfeersla rikisins vegna framkvamdarinnar
dreifist yfir lengra timabil sé pad unnid sem einkaframkvamd getur varla talist falla
undir eblileg rok i pessu sambandi enda varla réttmaett ad bokhaldsreglur séu latnar
hafa ahrif 4 dkvardanatdoku um verklegar framkvemdir. Hvada kostur er 6dyrastur
pegar allar greidslur rikissjods vegna Sundabrautar hafa verid nivirtar er pad sem
horfa atti til.”

EKKi er haegt ad sja a0 dherslur umraedds frumvarps til vegalaga séu i samraemi
vio pessar nidurstodur Rikisendurskodunar.

Skv. 15.gr. frumvarpsins skal Vegagerdin reka 6hada eftirlitsdeild. bad er vantanlega
tali® naudsynlegt til ad sja um eftirlit med pvi eftirliti sem bodid hefur verid ut? Er
ekki edlilegra ad Vegagerdin hafi eftirlit med 6llum peim pattum beint, sem hin
bydur ut? Hvar liggur sparnadurinn { ad hafa eftirlit med eftirlitinu?

BSRB telur naudsynlegt ad allt eftirlit sé hafid yfir alla vidskiptahagsmuni og sé pvi i
héndum Vegagerdarinnar sjalfrar en s¢ ekki bodid ut.

z

2. BSRB gerir athugasemd vid 14. gr. par sem kvedid er 4 um framsal
veghalds pjodvega en samtokin telja ad hugmyndir um cinkavadingn
vegagerdar sé illa igrundadar og telja pad engan veginn vera dédyrari
lausn.

Afgr. 5 og gr. 8 ma &tla ad pad s¢ hlutverk Vegargerdarinnar ad sja um veghald
bjodvega sem haldid skal uppi af fé rikisins. I 14. gr. segir hins vegar:

“14.gr. Framsal veghalds pjodvega.

Vegamalastjora er heimilt ad fela sveitarstjorn veghald héradsvega innan
sveitarfélagsins, 6ski vidkomandi sveitarfélag eftir pvi. Fjarveitingar sem radstafa skal
til pessara vega skv. 19. gr. renna Oskertar til sveitarfélags sem tekur ad sér veghald
samkvamt pessu akvaoi.

Vegamalastjora er jafnframt heimilt ad fela einstaklingi, fyrirteki, sveitarstjorn,
stofnun eda samttkum pessara adila veghald einstakra vegarkafla bjédvega ad nokkru

eda 6llu levti.
Um veghald skv. 1. og 2. mer. skal gerSur pbjonustusamningur par sem nénar skal

kvedid 4 um skyldur veghaldara, bjdnustustig. rétt til endurgjalds og annad sem malid
vardar.”

Einkaadilar eiga sem sagt ad leggja, hafa forraedi yfir og taka gjald fyrir
pjoodvegi.

BSRB spyr hvort ad pad sé vegna pess ad pad hafi verid synt fram 4, ad pad sé
odyrari og betri lausn i brad og lengd og hvar megi pa finna slikan rékstudning &
bladi? Hvada melistikur verda lagdar pegar kemur ad pvi ad dkvarda rétt verktaka til
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endurgjalds? Hvernig verdur hlutur heimamanna jafnadur 4 vid adra landsmenn i
héradi par sem einkaadili byggir og rekur fyrir gjald pjodveg? Hvada forsendur mun
Vegargerdin leggja vid mat 4 Gtbodum adrar en 6dyrustu leidina?

BSRB moétmelir pessum hugmyndum um einkavaedingu vegagerdar og ad
veghald bjédvega sé i auknu mzeli feert til einkaadila sem oréttlatum og illa
grundudum.

I tilvitnadri skyrslu Rikisendurskodunar segir m.a.: “Einnig er 4 pad bent ad stundum
geti verid audveldara ad na politiskri samstodu um einkaframkvemd, t.d. ad
audveldara sé a0 réttlata gjaldtoku af peim sem nota ba pjonustu sem veitt er med
einkaframkvamd en rikisrekstri.”

BSRB spyr, par sem adrar forsendur og rok skortir i frumvarpinu, hvort hér sé ekki
verid ad byggja a4 hugmyndafredilegum og politiskum rokum, fremur en faglegum,
félagslegum eda umhverfislegum?

3. 1 17. gr. eru pau nymeeli 16gd til sem lata ad heimild til gjaldtoku af
umferd. BSRB minnir 4 ad vegamal flokkast undir almannapjénustu og
pvi sé med engu méti edlilegt ad einkaadilar reki pjodvegi sem sina eigin
og taki gjald af vegfarendum. P4 gerir BSRB athugasemd vid ad enga
skilgreiningu er ad finna a pvi hvad skal talinn edlilegur ardur af
fjarfestingu. I 5dru lagi ad ekki er skyrt i frumvarpinu hver eigi ad meta
slikt og i pridja lagi er ekkert pak sett 4 afrakstur fjarfestinga. Jafnframt
bendir BSRB & misvisandi og villandi framsetningu i frumvarpinu par
sem visad er i tilskipun 1999/62, sbr. tilskipun 2006/38/EB en gjaldtakan
er réttleett med tilvisun i hana.

Skv. 17. gr. er veitt heimild til ad almenningur standi beint undir ardi peirra verktaka
sem hljota pjonustusamninga. Verktakar gera ardsemiskrofur sem ad 6llu j6fnu eru
heerri en samberilegar kréfur rikisins og par med hlytur ad verda dyrara fyrir
almenning a0 nota vegi sem pvi munar. Ekkert er nanar tilgreint um hvad telst
“edlilegur afrakstur af fjarfestingu vega”. Ekkert bak er sett eda vidmid. Vegagerd er
fjarfrek og bvi barf fjarsterka adila og vel takjum buna, sem vantanlega gera krofur
um ard af fjarmagni i takt vid pad sem peir geta fengid annars stadar 4 markadi.

Spyrja ma hvort ekki sé naudsyn ad taka tillit til ad hér er um almannapjénustu ad
reda og langtimafjarfestingar?

BSRB gerir athugasemdir vid ad enga skilgreiningu er ad finna a pvi hvad skal
talinn edlilegur ardur af fjarfestingu, hver metur slikt né er sett 4 pak a
afrakstur fjarfestinga. BSRB métmeelir peirri préun hardlega ad einkaadilar
reki pjodvegi sem sina eigin og taki gjald af vegfarendum.
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[ skyringum vid 17. gr. segir { frumvarpinu: “Enn fremur er 16gd til innleiding dkvaeda
tilskipunar nr. 1999/62 EB eins og henni hefur verid breytt med tilskipun 2006/38
EB.”

— Hér parf nénari skyringa vid. [ 17.gr. sjalfri er ekki viki® ordi ad neinni tilskipun og
i skyringum er adeins visad i numer tilskipunar en ekki heiti.

Umraedd tilskipun er hins vegar um gjald 4 pungaflutningabifreidar vegna
notkunar a umferdarmannvirkjum: “Directive 2006/38/EC of the European
Parliament and of the Council of 17 May 2006 amending Directive 1999/62/EC on
the charging of heavy goods vehicles for the use of certain infrastructures.” (sja:
http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=EN
&numdoc=32006L0038 )

[ grein 17 i lagafrumvarpinu er hins vegar verid ad tala um gjaldtsku af allri
almennri umferd og sérstaklega tekid fram a0 gjaldtéku megi ekki haga med peim
haetti a0 raski jafnraedi peirra sem nota mannvirkin.

Samrami er pvi ekki 4 milli tilgangs frumvarpsins og tilskipunarinnar og tilvisanir i
tilskipunina villandi.

I skyringum vid 17 gr. segir: “Akvadi 2. og 3. mgr. kvadisins eru snidin ad
meginreglum tilskipunarinnar og er par fjallad um pad 4 hvada sjonarmidum heimilt
er ad byggja gjaldtokuna. Sama ma segja um 4. mgr. par sem fram kemur su
meginregla ad dheimilt sé ad haga gjaldtéku med peim hetti ad raski jafnredi peirra
sem nota vegamannvirki.”

Hér er sem sagt gefid i skyn ad samkvaemt meginreglum tilskipuninarinnar sé ¢heimilt
ad “raska jafnradi peirra sem nota vegamannvirkin” og ma pa skilja ad ekki megi
raska jafnredi storra bila eda smarra, heimamanna sem um veginn fara eda annarra
o.s.frv. Tilskipunin sjalf fjallar hins vegar um gjald 4 punga flutningsbila vegna
notkunar 4 umferdarmannvirkjum eins og fyrr segir og fjallar bvi ndkvamlega um
hvernig skuli gera upp a4 milli notenda vegamannvirkja!! Um punga flutningabila
gilda adrar reglur en um adra bila!

Hvad varQar akveedi tilskipunarinnar ad ekki megi gera upp & milli peirra pungu
flutningsbila sem tilskipunin tekur til segir m.a. i 4.gr. 2006/38/EC :

4. Tolls and user charges may not discriminate, directly or indirectly, on the grounds
of nationality of the haulier, the country or place of establishment of the haulier or of
registration of the vehicle, or the origin or destination of the transport operation.”;

Hér er sem sagt verid ad fjalla um allt adra hluti en 4.mgr. 17.gr. lagafrumvarpsins
tekur 4 — jafvel b6 sé visad i tilskipunina pessu dkvaedi frumvarpsins til studnings.

BANDALAG STARFSMANNA RIKIS OG BAIJA

Grettisgotu 89 105 Reykjavik Simi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb.is www.bsrb.is


http://eur-
mailto:bsrb@bsrb.is
http://www.bsrb.is

‘.

A pessa misvisandi og villandi framsetningu hijtur BSRB ad benda! EkKi er
hzegt ad finna réttletingu fyrir almennri gjaldtéku bifreida af 6llum steerdum i
tilvitnadri tilskipun ESB eins og po er 14tid i vedri vaka i frumvarpinu.

I skyringum vid 17.gr. kemur enn fremur fram:

“Ekki parf a0 setja sérstok 16g 1 hvert sinn sem gjaldskylda/taka er dkvedin eins og
gert var med Hvalfjardargongin.” I skyringum segir ennfremur: “Hér er p6 ekki verid
a0 setja fram tillsgu um opna gjaldtokuheimild til handa veghaldara til ad dkveda ad
framkvaemd skuli fjarmdgnud med gjaldi af umferd heldur parf ad gera tillogu um
slikt { samgénguaaetlun hverju sinni og fa pannig sampykki Alpingis fyrir hverri
gjaldtéku. Er med pessu gert rad fyrir ad fjallad verdi um alla petti fjarmognunar
pjédvega innan ramma samgénguaatlunar.”

f 16gum um samgonguaztlun segir: “Samgonguradherra leggur 4 fjdgurra 4ra fresti
fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um samgonguéztlun sem tekur til fjaréflunar
og utgjalda....”

Hér parf ad spyrja nokkurra spurninga:

Er samgonguaeetlun ekki almennt stefnumdtunarplagg? Hversu ndkvamlega 4 ad gera
grein fyrir porf fyrir slikar gjaldtdkuheimildir 4 einstokum vegakdflum i
samgonguazetlun? A ad tiltaka akvedinn vegarhluta, hvad hann 4 ad kosta og pvi hvers
konar gjald 4 ad leggja 4 hann og hvada verktaki fer verkid? Slikar upplysingar liggja
veentanlega ekki fyrir fyrr en pjonustusamningur hefur verid gerdur. Spyrja ma hvort
hér sé ekki porf 4 gagngerum rokstudningi fyrir pvi ad tiltekinn vegur, sem
ventanlega er mest notadur af &kvednum hopi eins og heimaménnum, skuli alfarid
kostadur med veggjaldi? Og er pa ekki betra ad sampykkja sérlog um hvert og eitt
tilvik? Tryggir pad amk ekki skilvirkara eftirlit Alpingis og ad jafnredis megi verda
geett medal ibua landsins?

f tilvitnadri skyrslu Rikisendurskodunar segir m.a.: “Pannig ma nefna ad i sumum
nagrannaldndum okkar er vid pad midad ad radast megi i einkaframkvaemd sé um ad
reda verkefni sem ekki fullnaegja skilyrdum til ad vera fjarmognud af |
samgonguaztlun rikisins en eru pé metin mjog ardsém og pjodhagslega hagkvaem.”

Hér m4 sja ad nagrannarikin hafa allt adra forgangsrédun vardandi framkvemdir
rikisins og einkaframkvaemdir en frumvarp samgonguradherra leggur til.

Ad lokum pa aréttar BSRB ad samgéngukerfid eigi 4 ad vera 6llum opid og ef um

einkaframkveemd eda gjaldtoku verdi ad reda eigi Alpingi ad koma beint ad
sampykki laga sem leyfa slikt fyrir hverja framkvemd i senn.
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