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Tilv. ykkar: 20. mars 2007.

Efuni: Frumvarp til skipulagslaga, 661. m4l.

Med bréfi dags. 20. mars 2007 6skar umhverfisnefnd Alpingis umsagnar um ofangreint
frumvarp. Eftirfarandi athugasemdir eru gerdar vid frumvarpid.

a. Landsskipulagsstefna.

f almennum athugasemdum med frumvarpi til skipulagslaga er vikid ad hlutverki rikis og
sveitarfélaga og samspili pessarra adila i tengslum vid gerd skipulags. Veigamikil breyting sem
16g0 er til med frumvarpinu og lytur ad pessu er ad koma 4 s k. landsskipulagsaztlun, sbr. III.
kafla frumvarpsdraga. Med beirri breytingu er stefnt ad pvi ad morkud verdi stefna stjérnvalda
i skipulagsmalum 4 landsvisu | athugasemdum med 10. og 11. gr. frumvarpsins kemur m.a.
fram ad hér er byggt 4 norreenni fyrirmynd . Gert er rad fyrir a0 i landsskipulagséatlun verdi
stefnt ad samramingu einstakra dztlana 4 landsvisu, s.s. samgénguaztiunar.
Landsskipulagsaztlun yrdi leidarljos sveitarfélaga vid gerd skipulagsaatlana { héradi . Ef vel
tekst til med pessa breytingu i framkvamd er hér vafalitid um framfaraspor ad reda i pagu

almannahagsmuna.
b. Adkoma stjérnvalda ad gerd skipulagsdatliana og samrad vid pau .

I 12. gr. frumvarpsins er fjallad almennt um gerd og framkvamd skipulagsaztiana. Aréttad er
ad skipulagsskylda nai til alls lands en jafnframt til hafSins innan marka sveitarfélaga.
Ennfremur er kvedid 4 um ad leita skuli eftir sjonarmidum og tilldgum ibua og annarra peirra
sem ad hagsmuna eiga ad geta vid gerd skipulags. I dkvadum 23., 30. og 40. gr. er fjallad
sérstaklega um gerd svadis-, adal- og deiliskipulags. bar er tekid fram ad leita skuli umsagnar
hja Skipulagsstofnunum og umsagnaradilum begar lysing & skipulagsverkefni liggur fyrir.
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Vid gerd skipulags er i framkvaemd algengt ad leitad sé tillagna Vegagerdarinnar um legu
bjédvega og vid skipulagsvinnuna byggt 4 peim gégnum sem 16gd eru fram af halfu
Vegagerdarinnar. Vegagerdin sem veghaldari pjédvega barf ad geta haft afskipti af og
frumkvaedi vid skipulagsvinnu strax 4 vinnslustigi ef almannahagsmunir krefja. Par er ekki
eingdngu um ad reda akvordun um legu vega. { morgum tilvikum getur skipulag haft ahrif
med beinum og 6beinum hetti 4 pj6dvegi, sem fyrir eru, s.s. med pvi ad auka 4 peim
umferdarpunga, fjolga tengingum o.s.frv. Adkoma ad gerd skipulagsaztlunar strax 4
vinnslustigi er pvi mikilveeg og ma fullyrda ad i flestum tilvikum sé hun til stadar n1 pegar og
pvi edlilegt ad pess sjai stad i Iogunum med einhverjum hetti. Af peim sékum er lagt til ad s
breyting verdi gerd 4 frumvarpinu ad vid gerd skipulags skuli haft samrad og eftir atvikum
leitad tillagna stjérnvalda sem abyrgd bera 4 einstokum battum , s.s. veghaldara pjodvega. Gera
meetti t.d. eftifarandi breytingu 4 4. mgr. 12. gr. par sem petta er aréttad sérstaklega, og veri
pé i samremi vid VI kafla vegalaga nr. 45/1994 og sama kafla i nysampykktum vegalégum
sem taka gildi 1. januar 2008.

»» Vid gerd skipulagsdcetlana skal eftir fongum leita eftir sjonarmioum og tillogum tbiia og
annarra peirra sem hagsmuna eiga ad geeta um mdérkun stefnu. Haft skal samrdo vid
viokomandi stjiornvild sem gaeta almannahagsmuna, s.s. d svidi samgangna, og leita
tillagna peirra eftir pvi sem vio getur dat“.

c. Framkvamdaleyfi

I 13. gr. frumvarpsins eru almenn 4kvzdi um framkvaemdaleyfi, s.s. skyldu til ad szkja um
leyfi o.fl. i athugasemdum med 13. gr. segir ad skyrt sé ni kvedid 4 um hvenzr szkja beri um
framkvamdaleyfi, p.e. avallt skuli sekja um framkvamdaleyfi ef framkvamd hefur ahrif 4
umhverfid. [ pvi samhengi ma benda 4 ad i frumvarpinu er gert r4d fyrir ad einungis meiri
hattar framkvaemdir verdi leyfisskyldar. Mikilveegt er ad ekki komi upp évissa um leyfisskyldu
hvad petta vardar og er pvi lagt til ad ordalagi i athugasemdum vid 13. gr. verdi breytt ad
pessu leyti. Jafnframt verdur ekki hja pvi komist ad benda 4 ad til bota veri ef akvadid vaern
skyrara par sem mjog matskennt er hvenzr framkvamd telst "meiri hattar". T.d. er engan
mealikvarda ad finna um pad hvenzr lagning vegar telst ,,meiri hattar* i skilningi akvadisins .
Getur betta valdid verulegum vafa i framkvaemd. Af peim s6kum er gerd eftirfarandi
breytingatillaga sem midar ad pvi ad allar matsskyldar og tilkynningarskyldar framkvaemdir
samkvaemt 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum, verdi framkvamdaleyfisskyldar. Minnt skal 4 ad
ein helstu rékin fyrir upptoku framkvamdaleyfis & sinum tima voru tengd mati &
umhverfisahrifum og naudsyn pess ad eftirlit veeri med pvi ad farid veri eftir urskurdi skv.
peim logum.

Med visan til framangreinds er 16gd til eftirfarandi breyting &4 1. mgr. 13. gr. frumvarpsins auk
pess sem breyta pyrfti nattiruverndarldgum samsvarandi:

»Afla skal framkveemdaleyfis sveitarstjornar vegna framkveemda sem falla undir Iog um
mat & umhverfisdhrifum og ekki eru hdo byggingarleyfi skv. logum um mannvirki“.

i2. mgr. 13. gr. er visad til nattaruverndarlaga nr . 44/1999 vardandi leyfisskyldu fyrir
efnistoku. Vegagerdin hefur bent 4 ad edlilegra sé a0 skipulagslég kvedi til hlytar 4 um
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leyfisskyldu vegna efnistoku. Jafnframt er pad afstada Vegagerdarinnar ad edlilegra verdi ad
teljast ad somu sjénarmid gildi um efnistoku og adrar framkvaemdir . Pannig ztti annad tveggja
ad kveda 4 um ad allar framkvemdir, sem éhrif hafa 4 umhverfid, séu
framkvaemdaleyfisskyldar, p.m.t. efnistaka, eda lita negja ad leyfisskylda taki til framkvaemda,
sem falla undir 16g um mat 4 umhverfisghrifum. Seinni kosturinn er edlilegri ad mati
Vegagerdarinnar par sem i 16gum um mat 4 umhverfisahrifum er ad finna malikvarda a pad
hvort framkvamd kunni ad hafa 4hrif 4 umhverfid . Adra skyra og hlutlega malikvarda er ekki
ad finna ad pvi er séd verdur. Ennfremur yrdi til mikillar einfoldunar ad fara p4 leid auk pess
sem meiri likur eru 4 ad unnt verdi ad koma 4 samraemdri framkvaemd med peim hetti um land
allt en telja verdur nokkurn misbrest par 4.

Med visan til framangreinds er 16gd til eftirfarandi breyting 4 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins auk
pess sem breyta pyrfli nattiruverndarlégum samsvarandi:

Framkveemdaleyfi vegna efnistdku skal gefio ut til tiltekins tima par sem gero er grein
fyrir steerd efnistbkusvaedis, vinnsludypi, magni og gero efnis sem heimilt er ad nyta
samkvaemt leyfinu, vinnslutima og frdgangi 4 efnistokusveedinu."

I 14. gr. er fjallad sérstaklega um framkvamdaleyfi vegna matsskyldra framkvemda. I3. mgr.
14. gr. er sveitarstjorn veitt heimild til ad binda matsskylda framkvamd skilyrdum . Annars
vegar er heimilad ad binda framkvaemd skilyrdum sem fram koma i aliti Skipulagsstofnunar.
Hins vegar er veitt opin heimild til ad binda framkvamd skilyrdum sem sett eru ,,i samremi vid
gildandi skipulagsaztlanir sveitarfélagsins“. Vegagerdin hefur 4 lidnum arum itrekad ordid
fyrir pvi a0 einstok sveitarfélog hafa sett 6logmeet skilyrdi fyrir framkvamdaleyfi . Um er ad
rada skilyrdi sem i edli sinu geta 4 engan hétt studlad ad pvi ad framkvaemdir verdi i samrem
vid gildandi eda fyrirhugadar skipulagsaztlanir. Fyrir kemur a0 pau séu sett til a0 tryggja
einkahagsmuni einstakra adila sem hagsmuna eiga ad geta vardandi vidkomandi framkvamd .
Pessi skilyrdi hafa einkum komid fram pegar um er ad reda framkvaemdir par sem ekki er fyrir
hendi skipulag, og sem leyfoar eru skv. akvedi til bradabirgda i skipulags og byggingalogum.
Engu ad sidur telur Vegagerdin i lj6si reynslu mikilvagt ad lagatextinn sé skyr hvad petta
vardar einnig pegar um er ad reda framkvamdir par sem skipulagsaztiun er fyrir hendi . {
athugasemdum i greinargerd med 14. gr. er gerd skyr grein fyrir pvi ad skilyrdum skv.
greininni er eingéngu xtlad ad tryggja ad framkvamd verdi i samraemi vid skipulagsazetlanir .
Med visan til bess og til pess ad ordalag akvadisins verdi skyrt ad pessu leyti er gerd
eftirfarandi breytingatillaga 4 seinni malslid 3. mgr. 14. gr.:

»Jafnframt er sveitarstiorn heimilt ad binda framkvemd skilyroum sem naudsynleg eru til
ad tryggja ao framkvemd verdi { samrcemi vid gildandi skipulagsdcetlanir
sveitarfélagsins*.

d. Leyfi sveitarstjornar skv. 2. mgr. 37. gr.

Ofangreint akvaedi er svohlj6dandi :
. Degar ekki parf ad seekja um byggingaleyfi skv . I3gum um mannvirki skal leita eftir
sampykki sveitarstiornar fyrir breytingum sem varda utlit, form og svipmot a vidkomandi

sveedi “.
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I athugsemdum vid akvadid i greinargerd segir réttilega ad hér sé um petti ad reda sem
sveitarstjorn getur kvedid 4 um i deiliskipulagi. Um sé ad reda skipulagsieg atridi sem
skipulagsfulltrii eigi ad fjalla um. Nénari skyringar 4 pydingu pessa akvadis skortir i
greinargerdinni. Af ordalagi pess ma tla ad pad geti leitt til pess ad allar framkvamdir, sem
40ur hafa verid undanpegnar byggingaleyfi eda framkvamdaleyfi, séu eftir sem adur hadar leyfi
sveitarstjornar ad uppfylltum peim matskenndu skilyrdum sem hér um radir. Ekki verdur séo
hvada tilgangi petta &kvadi pjonar sérstaklega par sem onnur akvadi frumvarpsins og
frumvarps til laga um mannvirki taka 4 pvi hvener afla parf leyfis sveitarstjornar fyrir
framkvaemdum, eftir atvikum med nanari akvedum i reglugerdum. Ef 4 annad bord yrdi talid
naudsynlegt ad fella fleiri framkvamdir undir leyfisskyldu verdur ad taka af 61l tvimali um
hvada framkvamdir pad eru sem hér eru hadar leyfi og skilgreina nanar hvenaer svo hattar til
agd leita purfi sampykkis sveitarstjornar.

e. Deiliskipulag 4 landi i einkaeign.

i 39. gr. er kvedid n4nar 4 um deiliskipulag 4 landi i einkaeign og er akvadid Obreytt fra
nugildandi 16gum. bar er m.a. kvedid 4 um ad landeigandi skuli vid deiliskipulagningu lands
lata endurgjaldslaust af hendi pa hluta landsins sem skv. skipulaginu eru @tiadir til
almannaparfa, s.s. undir gotur, leikvelli og opin svadi, eda allt ad pridjungi landsins.
Vegagerdin hefur haldid pvi fram ad skv. akvadinu beri ad leggja endurgjaldslaust til land
undir pj6édvegi med sama hetti og gétur. S6mu rok um almannahagsmuni eigi vid hvort sem
um er a0 reda gotur i eigu sveitarfélags eda pjodvegi i rikiseigu. bvi hefur hins vegar verid
borid vid af sveitarfélogum, ni nylega af halfu eins stersta sveitarfélags landsins, ad petta
akvadi gildi ekki um pjédvegi, p.e. ad peir séu ekki @tladir til almannaparfa med sama hatti
og gotur. 1 skjoli pess hefur Vegagerdin verid krafin um batur fyrir land sem sveitarfélag hefdi
getad tryggt endurgjaldslaust vegna naudsynlegrar breikkunar pjédvegar . Til ad taka af 611
tvimeaeli um betta og tryggja almannahagsmuni er lagt til ad batt verdi vid ordinu ,, pjédvegi®, a
eftir , g6tur™.

f Akvadi til bradabirgda.

Eins og fram kom i c. 1i athugasemda sem varda framkvamdaleyfi hefur Vegagerdin misjafna
reynslu af pvi hvernig sveitarfélog setja skilyrdi med 6likum heaetti vid uigafu
framkvamdaleyfis. Langflest sveitarfélog fara ad 16gum hvad petta vardar en pvi midur hefur
reynslan leitt i 1j6s ad misbrestur er par 4. Af peim s6kum telur Vegagerdin naudsynlegt til ad
forda framkvamdaradilum fra vandredum sem leitt geta af 6l6gmatum skilyrdum , ad prengja
heimild sveitarstjorna til setningar skilyrda fyrir pvi ad heimila einstakar framkvamdir par sem
ekki er fyrir hendi skipulag.

I pessu sambandi m4 benda 4 ad upphaflega var sveitarstjérnum snidinn prongur stakkur hvad
petta vardar. Akvadid kom fyrst i 16g i 2. mgr. 5. gr. skipulagslaga nr. 19/1964 eins og peim
var breytt med 2. gr. laganr. 31/1978. Samkvamt pvi dkvadi voru adeins tvennskonar skilyroi
heimil. Annars vegar matti skilyrda leyfi fyrir framkvaemd vid ad tiltekin gégn fylgdu umsékn .
Hins vegar gat sveitarstjorn askilid sér rétt til ad krefjast pess ad vidkomandi mannvirki yrou
fjarlegd sveitarstjorn ad kostnadarlausu ef pau samrymdust ekki framtidarskipulagi . Onnur
skilyrdi matti sveitarstjorn ekki setja .
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Frumvarpid er samhlj6da gildandi 16gum hvad vardar framkvamdir, bar sem ekki er skipulag
fyrir hendi. St sérkennilega stada er pvi uppi og verdur Obreytt skv . frumvarpinu ad
sveitarstjorn er skv. gildandi dkvadum betur sett en ella ef ekki er fyrir hendi skipulagsaztiun .
Heimild sveitarstjornar til ad setja skilyrdi yrdi i peim tilvikum mun vidtaekari en ef skipulag
veri fyrir hendi. Med vanrzkslu 4 ad uppfylla lagaskyldur med gerd skipulagsaztlana 6dlast
sveitarfélag sterkari st6u ad pessu leyti. Pessu etti ad vera pverofugt farid og er lagt til ad
baett verdi ur pvi mi med eftirfarandi breytingu 4 &kvadi til bradabirgda 1.tl. pannig ad einungis
verdi um ad reda skilyrdi sem fram koma i 4liti Skipulagsstofnunar og jafnframt skilyrdi er luta
ad formlegri afgreidslu sveitarstjornar og greidslu leyfisgjalds :

»Sveitarstjorn getur dn pess ad fyrir liggi stadfest adal- eda sveedisskipulag eda sampykkt
deiliskipulag og ad fengnum medmaeelum Skipulagsstofnunar leyft einstakar framkvemdir
sem um kann ao verda sott. Sveitarstjorn getur bundio leyfi peim skilyrdum sem fram
koma i 3. mgr. 14. gr. og 1. mgr. 15. gr. laganna“.

Virdingarfylist

T Dyon b

}5n Rognvaldsson, vegamaélastjori.

Vegagerdin / Icelandic Road Admin . » Borgartini 7 « (S-105 Reykjavik » Simi / Tel. (+354) 522 1000 + Fax (+354) 522 1009
 Heimasida / Web: hitp://www .vegegerdin.is * Netfang / e-mail: vegagerdin@vegagerdin.is


http://www.ve0sgerdin.i3

