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Endurskodun skipulags- og byggingarlaga

Frumvarp til laga um mannvirki

X Frumvarp til skipulagslaga = ¢4/ mel
lagt fyrir Alpingi & 133. I6ggjafarpingi 2006 — 2007

Tillogur og abendingar Oryrkjabandalags
Islands.

W65. gr. [Allir skulu vera jafnir fyrir Ibgum og njéta mannréttinda an
tillits tilkynferdis, tridarbragfa, skodana, pjodernisuppruna,
kynpattar, litarhattar, efnahags, getternis og stédu ad 66ru leyti.
Konur og karlar skulu nj6ta jafns réttar i hvivetna.]”

nL, 97/1 '995, 3. gr. .
(Ur stjérnarskra lydveldisins Islands)

The Convention on the Rights of Persons with Disabilities and
its Optional Protocol opened for signature on 30 March 2007

Article 9
Accessibility

1.To enable persons with disabilities to live independently and participate
fully in all aspects of life, States Parties shall take appropriate measures to
ensure to persons with disabilities access, on an equal basis with others, to the
physical environment, to transportation, to information and communications,
including information and communications technologies and systems, and to
other facilities and services open or provided to the public, both in urban and
in rural areas. These measures, which shall include the identification and
elimination of obstacles and barriers to accessibility, shall apply to, inter alia;

(a) Buildings, roads, transportation and other indoor and outdoor
facilities, including schools, housing, medical facilities and workplaces;

(http://www.un.org/esa/socdev/enable/index.html )



http://www.un.org/esa/socdev/enable/index.html

Inngangur:

LAllir skulu jafnir fyrir Iigum” segir i 65. gr. stjérnarskrarinnar og i 9. grein
sattmala Sameinudu pjédanna um rétt f6lks med fétlun stendur:

“Accessibility,

1. To enable persons with disabilities to live independently and
participate fully in all aspects of life, States Parties shall take
appropriate measures to ensure to persons with disabilities access,
on an equal basis with others, to the physical environment,...”

betta eru grundvaliaratrii pegar raett er um skipulags- og byggingarldg. bad er
sama um hvad er raett: menntun, starf, heilsugaesla eda félagslega patttoku,
ekkert af pessu getur talist a jafnraedisgrundvelli ef adgengi er ekki ad peim
byggingum sem um er raett, gétur, 16dir, utivistarsvaedi eda pjé6garda, svo daemi
séu tekin.

Oryrkjabandalag islands (OBI) hefur 4tt fulltria i bakhépi nefndar sem unnid hefur
ad endurskodun byggingarhluta nugildandi skipulags- og byggingarlaga fra 2003.
OBI telur a8 bar hafi verid vel ad verki stadid, en harmar um leid, ad hafa ekki
fengid ad koma ad skipulagshlutanum med sama haetti. Oryrkjabandalag Islands
hefur ad kjorordi: ,Ekkert um okkur an okkar”. betta a ekki hvad sist vid er unnid er
ad 16ggjof eins og skipulagslég og 16g um mannvirki sem hefur gifurleg ahrif a
moguleika lang flestra félaga bandalagsins.

OBI hefur lagt inn athugasemdir vié drég ad frumvarpi til laga um mannvirki prisvar
sinnum. Fyrst 15. september 2004, i annad sinn 18. janGar 2006 og ad auki
sumari® 2007. bessar athugasemdir voru kynntar og reeddar af stjornum
Sjélfsbjargar, landssambands fatladra, Blindrafélagsins, Félagi heymnarlausra, SEM
asamt ferlinefnd og framkvaemdastjorn OBI. Helstu ahersluatridi voru fjégur: | fyrsta
lagi ad i markmidsgrein kaemi ,adgengi fyrir alla“, i 66ru lagi mikilveegi vidurlaga ef
adgengi veeri ekki eins og kvedid vaeri a um i 16gum, pridja lagi: ad skila purfi inn
.aBgengishdnnun® (sbr. brunahénnun) og i fijorda lagi lagdi OBl 4 pad mikla aherslu
ad bokin ADGENGI FYRIR ALLA yrdi sett & Netid, adgengileg ollum. Pessar
athugasemdir hafa verid teknar til greina, p6 mis miki® og mis skyrt. ba leggur OBI
aherslu 4 ad bandalagid verdi haft med i samradi vid smidi reglugeréa, mannvirki
og skipulagsreglugerd.

OBl leggur aherslu & ad pessir lagabalkar hafi akvedna samhljémun, annars vegar
I6g um mannvirki, sem eru fyrst og fremst teeknilegs edlis og hins vegar l16g um
skipulag sem eru mjég svo pdlitisk, t.d. hvar a ad vera adgengi, hve gott og fyrir
hveja?

Farid hefur verid yfir frumvarp til laga um mannvirki. Hér a eftir eru athugasemdir
vid hvern kafla og pa grein er um getur.



Frumvarp til laga um mannvirki:
l. kafli. Almenn akvaedi:
1. gr. e-lidar: ,Ad studla ad adgengi og fragengi fyrir alla.”

Oryrkjabandalag islands og paer stjémir adildarfélaga pess sem drégin hafa verid
kynnt fyrir alita ad hér sé um mjég mikilvaegt nymaeli ad reeda. Flestir heféu viljad
ad fastar veeri kvedid ad ordi og med stod i 65. gr. stridrnarskrarinnar og annara
laga er gera kréfu um jafnan rétt allra, teljum vi6 standa aetti: ,Ad tryggja adgengi
fyrir alla“

| drégunum sem kynnt voru & netinu sumari® 2007 var talad um ,Fragengi“, sem er
nyyrdi i pessu sambandi er afar mikilvaegt. Hingad til hefur ekki verdi tekid tillit til
allra i fléttaleidum og ma par benda & ad ef eldur kemur upp er stranglega bannad
ad nota lyftur. Lyftustokkar draga til sin eld og magna upp, likt og skorsteinn vid
arinn. | flestum stérum opinberum byggingum hafa verid gerbar asetlanir til leysa
bessi mal i neydartilvikum, en pa avalt med utanadkomandi adstod, en ekki
moguleikum peirra sem erfitt eiga um hreyfingu, eda lenda i vanda vegna
sjonskerdingar, ad ekki sé talad um pa sem ekki heyra i brunabjéllu. betta parf ad
leysa og po flestir skilji ,adgengi“ 4 bann vega ad pad pydi jafnframt ad heegt sé ad
fara til baka, pa er pad ekki alltaf tryggt, sbr. pad sem sagt er um lyftur hér ad
framan og fl6ttaleidir. Mikilvaegt er ad skilgreina petta i reglugerd, en auk pess aetti
ad skilgreina ,adgengi fyrir alla“ i skilgreiningum i 3. gr.

3. gr. Skilgreiningar. Lagt er til ad hér komi skilgreining & hugtakinu: ,adgengi fyrir
alla“ med tillitil til pess sem segir hér ad framan

Einnig parf ad skilgreina ,adgengishénnun®. Sja athugasemdir vié 47. gr. Setning
reglugerda,

Il. kafli, Stjornvold mannvirkjamala:

OBi hefur miklar veentingar til pessarar nyju stofnunar. Adgengi fyrir alla er okkur
mjog mikilvaegt og er forsenda fyrir patttoku fijolmargra i samfélaginu, sem na eru
deemdir Gr leik. Ma par minna 4 2. t6lulid 5. gr. er telur upp helstu verkefni
Byggingarstofnunar: ,2. ad annast adgengismall“. Nanari utfaersla vedur vonandi i
reglugerd.

lll. kafli, Byggingarleyfi:

8. gr. Byggingarleyfisskildar framkvaemdir.

OBl skilur petta svo ad o6ll mannvirki skuli leyfisskyldar, annad hvort hja
byggingarfulltrda og annars Byggingastofnun og skuli pa ,aégengileg 6llum. *

IV. kafli, Abyrgd eiganda og framkvaemd byggingareftirits



OBl leggur aherslu & ad abyrgd sé ljos og hvert sé haegt ad koma med
athugasemdir eda kaera ef ekki er allt eins og a ad vera samkveemt [6gum pessum
og reglugerd.

OBI vonast til a8 Byggingarstofnun beiti virku eftirliti il ,adgengis fyrir alla“.

V. kafli, Honnun mannvirkja:

21. gr. Hénnunargogn.

OBI leggur til ad sidasta setning i seinni malsgrein verdi: ,Til fylgiskjala heyra m.a.
byggingarlysingar, adgengishénnun, greinargerdir, forsendur og utreikningar. “
Hér maetti koma grein um ,adgengishénnun®. Nanari lysing og hvar han eigi vid.

VI. kafli, Byggingastjérar og idnmeistarar:
Engar athugasemdir

VII. kafli, Eftirlit med mannvirkjagerd:

35. gr. Lokauttekt.

OBl leggur til ad akvaedi fimmtu malsgreinar verdi svohljédandi: )

Komi i ljos vid framkveemd lokauttektar ad mannvirki uppfyllir ekki Oryggis-,
hollustu- eda adgengiskréfur getur eftirlitsadili fyrirskipad lokun mannvirkis og lagt
fyrir eiganda pess adbaeta Ur og skal pa lokauttektarvottord ekki gefid ut fyrr en pad
hefur verid gert. “

Mikilveegt er a® mannvirki sem skulu vera adgengileg ollum verdi ekki tekin i
notkun an lokautektar, a.m.k. hvad vardar ,adgengi fyrir alla“!

IX. kafli, Gjaldtaka og leyfisgjéld:
Engar athugasemdir

X. kafli, bvingunarurraedi og vidurlog:

OBI telur mjég mikilvaegt ad i nsest sidustu malsgrein 42. gr. verdi adgengi fyrir alla
med i upptalningunni og ad malsgreinin verdi svohljédandi:

.Reynist oryggi mannvirkis aboétavant eda adgengi fyrir alla ekki eins og
adgengishonnun gerir rad fyrir vi® 6ryggis- eda lokautekt pess eda pad telst
skadlegt heilsu skal atgefnadi byggingarleyfis fyrirskipa lokun pess og koma i veg
fyrir a® mannvirki verdi tekid i notkun fyrr en ur hefur verid baett.

X. kafli, Ymis ékveedi:

47. gr, Setning reglugerda.

Hér telur OBl ad i 2. tolulid verdi nefnd ,adgengishénnun®, sem er eitt af peim
atridum sem OB/ leggur hvad mesta aherslu 4.



Vid meirihatta breytingar 4 eldra hisnaedi er mikilvasgt ad verdi hugad ad adgengi
fyrir alla. Petta var i reglugerd vid eldri byggingarldg | tegslum vid kafla um Iyftur.
Petta dkvaedi hefur af einhverri astaedu fallid nidur og er pess farid 4 leit af haflu
OBI ad tryggt verdi med lbgum eda reglugerdum ad vid meirihéttar breytingar 4
eldra hisnaedi verid endurbaetur hafdar med peim heetti ad byggingin verdi
adgengileg 6llum.



Frumvarp til skipulagslaga

Umhverfid raedur miklu um um lidan mannsins. Vel grundud skipulagslég eru pvi
ein helsta forsenda fyrir g68u samfélagi og er mikilvaegt a® markmid beirra laga sé
skyrt og 6llum i hag.

Oryrkjabandalag [slands fagnar a8 i markmidsgrein frumvarpsins sé komié i ,e. 1i®

Mikilveegt er ad i 3. grein skilgreiningar verdi ,adgengi fyrir alla“ skilgreint.

Eini stadurinn i frumvarpinu par sem skilgeint er adgengi, ad einhveriju leiti er i
fiordu malsgrein 45 gr, skipulagsreglugerdar:

. skipulagsreglugerd skal kvedid 4 um éryggisforsendur og takmarkanir a
landnotkun. T.d vegna nattaruvar, verndar, svo sem vatnsverndar, eda mengunar.
ba skal sérstaklega kvedid 4 um adgengi fyrir alla.”

Petta er skyrt og verdur vonandi enn betur utfeert i reglugerd.

Pad segir sig sjalft ad hvers konar skipulag hefur veruleg ahrif 4 adgengi. Hvort
sem um er ad reeda landsvaedi, eda hvers konar mannvirki skulu byggd a
akvedbnum reit er avalt mikilveegt ad skoda hverjir skuli nota sveedid eda
bygginguna og med tilvitnun i stiérnarskra lydveldisins [sland ,Allir skulu vera jafnir
fyrir I6gum og nj6éta mannréttinda... “

bad er ekkert jafnrétti, ef menn geta ekki notid skélagéngu, vegna 6aseettanslegs
adgengis, t.d. par sem 6mogulegt er ad komast um hverfid! Sama 4 vié um bustad,
nam, vinnu eda tdmstundir.



Nidurstodur

Oryrkjabandalag [slands fagnar peirri vinnutilhdgun sem fram kom vié ger6 draga
a8 frumvarpi a8 l6gum um mannvirki, par sem OBI hefur &tt sinn fulltrda i bakhép
nefndarinnar. Notendasamr4d sem petta er ad mati OBI til fyrirmyndar og er 16gd
ahersla a ad slik vinnutilhégun verdi vidhéfd i framtidinni.

Oryrkjabandalag islands leggur 4 pad punga aherslu a8 i markmi&sgreinum beggja
frumvarpanna verdi 16g6 ahersla a adgengi fyrir alla. OBl fagnar ad petta skuli
vera komid skyiaust i frumvarp til skipulagslaga, en itrekar jafn framt naudsyn pess
ad pad skuli kvedid fastar ad i markmidsgrein frumvarps til laga um mannvirki.

OBI telur mikla naudsyn 4 ad koma & adgengishdnnun sem skyldu og pvi mikilvaegt
ad hun sé a.m.k. talin upp i pvi sem eigi ad vera a regluger®d.

Allt fra fyrstu heildarliggum um byggingarmalefni landsins hefur Sjélfsbjorg,
landssamband fatladra og énnur félég innan OBI 6skad eftir ad sett versi akvaedi i
I6g um viduridg pegar ekki er farid ad ldgum um adgengi fyrir alla. A pessu hefur
verid téluverdur misbrestur og hreint 6trulegt ad ekki skuli enn fast inn i lagatextann
ad adgengi skuli vera samkveemt I6gum til ad taka megi byggingu i notkun!

| Byggingarreglugerd fra 1. juli 1992 stendur i annari malsgrein 8.2.2.1. Lyftur: ,Vié
meirihattar breytingar & byggingum skal tryggja adgengi hreyfihamlads félks i
hj6lastél m.a. med lyftubanadi...“ betta hefur fallid nidur ar sidari reglugerdum og er
af pvi mikil eftirsja. Pad vaeri pvi akaflega aridandi ad i upptalningu a pvi sem skuli
vera i reglugerd vid 16g um mannvirki verdi krafa um baett adgengi fyrir alla vid
meirihattar breytringar eda lagfeeringar. Pad hefur viljad brenna vid ad pegar menn
hafa radist i meirihattar breytingar a eldra husnaedi hafi adgengi fyrir alla gleymst!

Oryrkjabandalag islands bindur miklar vonir vi®  Byggingarstofnun og treystir pvi ad
bar versi adgengi fyrir alla { havegum haft. OBI telur pad mjog mikilvaegt ad pegar
hin nyja stofnun tekur til starfa, verdi sem fyrst komid a féstu sambandi, baedi vid
gerd nyrrar reglugerdar sem og virks eftirlits med adgengismalum um allt land.

Reykjavik, 18. april 2007

Gudmundur Magntsson, formadur ferlinefndar OB



