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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um eignarhald a fjolmidlum.

Me0 bréfi fra ritara Menntamalanefndar Alpingis, sem dags. er pann 16. név. 2006, var 6skad
eftir umsogn Skjasins Midla ehf hf. (Skjasins) um frumvarp um Wtvarpslog, prentrétt og
samkeppnislog, 58. mal, eignarhald 4 fj6lmidlum. Med visan til pess er umsdgn bessi send
nefndinni.

Fjolmidlar hafa mikilvagu hlutverki ad gegna i nitimasamfélagi. Ekki adeins sem veita
upplysinga og frétta heldur einnig sem afpreyingarmidlar. Rekstur fjolmidla er 4 margan hatt
floknari en rekstur annarra fyrirtaekja. Strangar krofur eru gerdar til fjolmidla hvad vardar
hlutleysi og vondud vinnubrdgd, sérstaklega hvad vardar fréttaflutning. Fjolmidlar eiga ad
veita adhald og sinna eftirlitshlutverki. Pad er 1jost ad mjog mikilvagt er ad samkeppni og
fydlbreytni riki 4 fj6imidlamarkadi.

Erlendis hafa vida verid i gildi reglur sem tryggja eiga samkeppni og fj6lbreytni a
fij6lmidlamarkadi. Pad er i raun furdulegt ad slikar reglur hafi ekki fyrir 16ngu verid teknar
upp hér 4 landi. Skjarinn getur tekid undir pa greiningu & islenskum fjolmidlamarkadi, sem
fram kemur i greinargerd nefndar menntamalaraSherra um eignarhald 4 fjélmi8lum 4 fslandi.
bad er einkum prennt sem ad mati Skjasins veldur pvi a8 ljésvakamilar 4 fslandi bda vid
fakeppnisfyrirkomulag eda 4stand sem hindrar edlilega samkeppni. I fyrsta lagi mé nefna
tthlutun tidnisvida. [ 68ru lagi ma nefna afskipti markadsraBandi adila 4 neytendamarkadi af
fij6lmidlarekstri og { pridja lagi ma nefna stédu rikissjonvarpsins (RUV).

Tidnir og rasir

Utvarpstidnir eru takmorkud gedi. Sampjoppun sjénvarpsstodva undir merkjum 365 hefur
valdid bvi ad fyrirtekid er narri einratt 4 einstdkum svidum ttvarpstidna. Sem demi ma
nefna ad 4 Srbylgjusvidi rada 365 midlar yfir 16 af 21 mogulegum rasum. RUV, Skjarinn og
Omega rada yfir 1 ras hvert.  Samkeppnistada stédvanna hefur skekkst enn frekar med
utgafu heimilda til ad hefja stafranar ttsendingar par sem 365 rada nd ad lagmarki 80 rasum 4
medan samkeppnisadilar komast ad hamarki i 5 rasir hver. Pessi stadreynd utilokar nanast
alla edlilega samkeppni ljésvakamibla & fslandi. Pessar uthlutanir 4 rasum eda tiénisvidum
hafa att sér stad pratt fyrir motmali og abendingar annarra og p. & m. forvera Skjasins,
Islenska sjénvarpsfélagsins. Vinszlustu tiénisvidid, p.e. VHF-rasir sem nast audveldlega 4
hefdbundin sjénvarpslofinet, eru pegar tepptar af RUV og st6dvum 365 midla.

Yfirburdastada 365 midla hefur pvi midur hindrad innleidingu 4 sameiginlegu dreifikerfi fyrir
stafreenu sjonvarpi. Slikt sameiginlegt dreifikerfi hefdi veri® pjéShagslega mjog hagkvemt
og Oometanlegt fyrir alla landsbyggdina auk pess sem slikt sameiginlegt dreifikerfi hef0i tryggt
edlilega samkeppni. Oliklegt er ad samstada naist um sameiginlegt dreifikerfi i framtidinni
vegna yfirburdast66u 365 og méguleika peirra 4 samkeppnishindrandi adgerdum.



Eignarhald markadsradandi adila & neytendamarkadi a fjolmidli.

Sennilega geti pad hvergi gerst annars stadar en & Islandi ad markadsradandi adili 4
neytendamarkadi og sa langstersti gati keypt staersta fjolmidlafyrirteeki landsins. Slikt
eignarhald eda eignatengsl geta komid i veg fyrir edlilega samkeppni og dregid ur tiltra
almennings 4 fj6lmidlum. Ljdst er ad mikil hatta er a pvi ad slik samsteypa eda samtvinnun
hagsmuna leidi til 6edlilegrar “krosssélu” a4 midlum og annarri véru og pjonustu sem skekkir
samkeppnisstodu annarra og pa ekki adeins annarra fjélmidla heldur einnig annarra fyrirtekja
sem starfa & neytendamarkadi. Dami um slika s6lu er t.d. ef “sala” & hilluplassi eda
moéguleiki 4 kynningu & tilteknum vérum i verslunum Baugs hf. og tengdra adila er tengd
saman vid auglysingas6lu { midlum 365. I 66ru lagi er ljost ad ekki er audvelt hlutskipti fyrir
markadsradandi fyrirteeki ad tryggja hlutleysi fréttastofa sinna gagnvart eigin hagsmunum eins
og demin sanna. Hér er um vandamal ad raeda sem margar af ndgrannapj6dum okkar hafa
fjallad um 4 undanférmnum &rum. Strax arid 1949 hofdu bresk yfirvold adhyggjur af
sampjoppun 4 dagbladamarkadi og ad slik sampjéppun gati leitt til fakeppni sem kami i veg
fyrir edlilegan fréttaflutning. 1 aliti fyrstu stjornskipudu nefndarinnar (Royal Comission) um
fj6lmidla segir ordrétt: “The monopolist, by its selections of news and the manner in which it
reports it, and by its commentary on public affairs, is in a position to determine what people
shall read about the events and issues of the day, and to exert strong innfluence on their
opinions. Even if this position is not consiously abused, a paper without competitors may fall
below the standards of accuracy and efficiency which competion enforces”. Sennilega verdur
vandamalid sem vid er ad eiga ekki betur ordad.

Stada RUYV.

Rikissjonvarpid hefur i skjéli afnotagjalda éedlilega st6du gagnvart einkafyrirtaekjunum og pa
sérstaklega gagnvart fristdvum sem byggja afkomu sina eingbngu & tekjum af
auglysingasolu. I fyrsta lagi getur RUV nidurgreitt a0keypt sjénvarpsefni med afnotagjéldum.

I 68ru lagi getur RUV 1 skjéli afnotagjalda veitt 6eBlilega afsletti af auglysingatimum.

Ef frumvarp um Rikisttvarpid ohf sem nu er fyrir Alpingi verdur sampykkt i ntiverandi formi
verdur adst6dumunur einkageirans og hins opinbera algerlega dasattanlegur.

Nidurstoour.

I j6si framangreinds parf prennt ad gerast til pess ad ljosvakamidlar bui vid edlilegt
samkeppnisumhverfi. I fyrsta lagi barf ad endurithluta ttvarpstidnum. I 68ru lagi parf ad
setja skyrar leikreglur 4 markadnum eins og framlagt frumvarp er visir ad og i pridja lagi parf
a0 endurskoda 16ggjof um RUV.

Endurtthluta parf tidnisvidum og sérstaklega parf vid slika endurtithlutun ad tryggja
innleidingu stafrens sjonvarps & jafnréttisgrundvelli. Smed markadarins veldur pvi ad pad er
Ohagstaett ad reyna ad reka fleiri en eitt dreifikerfi til framtidar og bvi naudsynlegt ad Jafna
leikinn. [ millitidinni eru virk samkeppni og opid adgengi ad dreifi- og lyklakerfum eina
tryggingin fyrir jafnri adst60u markadsadila.

Sennilega eru einkum tvar leidir faerar ef 16ggjafinn vill setja leikreglur og pannig tryggja
edlilega préun islenskra fjolmidla. I fyrsta lagi er hagt ad takmarka eignarhald einstakra adila
vid dkvedna markadshlutdeild fjolmidla. Pannig sé t.d. utilokad ad adili sem a dagblad geti
keypt annad dagblad ef sameiginlegt markadshlutdeild beggja blada fer yfir &kvedid hlutfall.
Hins vegar er hagt ad setja reglur sem tryggja ad markadsradandi adilar & einu svidi vidskipta
eignist ekki hlut eda radandi hlut i einstbkum fj6lmidlum og reyna ad tryggja pannig
samkeppni og hlutleysi eda ohlutdragni fj6lmidla. Seinni leidin hefur verid valin i pvi



frumvarpi um eignarhald 4 fj6lmidlum sem hér er til umfj6llunar. Ekki skal lagt mat & pad
hvort leidin sé i edli sinu markvissari. Hins vegar verdur ad telja med hlidsjon af smad
islensks markadar ad fyrri leidin sé nanast 6fer.

Verdi frumvarp um eignarhald 4 fjolmidlum ad 16gum verdur ad gera kréfu til pess ad i
kjolfarid endurskodi Alpingi lagafrumvarp um RUV ohf  Liggur beinast vid ad
Rikissjonvarpid hverfi af auglysingamarkadi eda ad med akvednum hetti verdi tryggt ad
skilid verdi 4 milli pess sem kalla ma 15gbundid hlutverk RUV og pess sem kalla ma
afpreyingarhluti RUV pannig ad rikisstudningur vid stofnunina gangi einungis til pess ad
tryggja rekstur 16gbundins hlutverks hennar en a8 RUV verdi gert ad fjarmagna
afpreyingarefni med tekjum af auglysingasélu eins og samkeppnisadilar stofnunarinnar.

Ad auki telur Skjarinn ad frumvarpid sé ekki naegilega framseki® hvad vardar pa 6ru

teeknipréoun sem ordid hefur i dreifingarmalum og mun valda gerbreyttu neyslumynstri a4
myndefni i nainni framtid.
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f.h. Skjasins Midla ehf.
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