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Umsdgn um frumvarp til laga um heilbrigdispjonustu (Pskj. 281 — 272. mal.)

Leeknarad LSH pakkar fyrir ad vera bedid um umsdgn um frumvarp til laga um
heilbrigdispjonustu. Medfylgjandi er 4lit nefndar 4 vegum stjérnar leknarads sem
skodadi frumvarpid sérstaklega og i samvinnu vid stjorn leknardds. Pa var
frumvarpid rett 4 almennum lzknaradsfundi pann 23. névember sl. { nefndinni attu
seeti peir Pall Torfi Onundarson og var hann formadur nefndarinnar, Adalbjérn
borsteinsson, Karl Kristinsson, Sigurdur Olafsson og Porbjorn Jonsson. Nefndin
dkvad ad skoda eingongu pa paetti frumvarpsins sem beint vérdudu LSH.

Téluverd umraeda hefur p6 att sér stad um adra ptti pott peir komi ekki fram i
alitinu. Ma par nefna ad lagaumgjord um sjalfstett starfandi heilbrigdispjénustu parf
a0 efla. P4 fer veiting heilbrigdispjonustu ekki vel saman med tryggingastarfsemi og
parf ad skoda hvort ekki sé @skilegt ad adskilja tryggingarpatt fra heilbrigdispjonustu.

bratt fyrir nafn frumvarpsins vekur bad furdu hversu litid er fjallad um
heilbrigdispjonustuna sjalfa, heldur fjallar frumvarpid ad miklu leyti um vald radherra
og forstjora heilbrigdisstofnana. Leaeknarad LSH leggur rika aherslu 4 ad 16gin taki til
faglegrar abyrgdar i heilbrigdispjonustunni og ad fagleg og rekstrarleg abyrgd fari
saman. Astzda pess er st ad naudsynlegt er ad tryggja g®di og 6ryggi bjénustunnar.
Minna verdur 4 ad heilbrigdispjonusta er mun fléknari og vidkvamari en Snnur
pjonustustarfsemi. Pbvi er ekki vist a0 sama stjornskipulag eigi ad gilda i
heilbrigdispjénustunni og hja 6drum rikisfyrirteekjum og ma par nefna mikilvagi
fagrada eins og laeknarads.

Fulltrdar stjornar laeknarrads oska eftir fundi med heilbrigdisnefnd Alpingis til ad
raeda alit radsins.
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Formadur leeknarads LSH
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Alitsgerd lzeknarads LSH
um lagafrumvarp um heilbrigdispjonustu.

1 nefnd lzeknar4ds um lagafrumvarp um heilbrig8ishjénustu satu eftirtaldir lacknar:

Pall Torfi Onundarson, bl63meinafredingur, varaformadur leknarads og formadur nefndarinnar.
Adalbjorn Porsteinsson, svefinga- og gjorgasluleknir,

Sigurdur Olafssson, meltingarlaknir,

Karl G. Kristinsson, syklafredingur,

Porbjérn J6nsson, 6n@misfreedingur.
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Formali.

Pad er grundvallarforsenda lagasetningar og lagabreytinga ad tilgangur beirra sé skyr.
Nugildandi 16g um heilbrigdispjonustu hafa verid i gildi med litlum breytingum fra 1973 og
sumt i peim sidan 1933. Pessi 16g eru ad mestu leyti fagleg i hugsun og leitast vid ad
skilgreina abyrgd med 6ryggi sjuklinga ad leidarljosi. Markmid nyja lagafrumvarpsins er eins
og i gildandi 16gum, ad allir landsmenn eigi kost 4 fullkomnustu heilbrigdispjoénustu sem a
hverjum tima eru tok 4 ad veita, m.6.0. ad tryggja eftir matti gedi og par med Sryggi
pjénustunnar. Allar breytingar & stjornskipulagi heilbrigdispjonustu parf pvi ad skoda mjog
vel pannig ad oryggi sjuklinga skerdist ekki og stofni par med markmidum laganna i hettu.

Rekstur storra heilbrigdisstofnana, eins og Landspitala, er flokinn og byggir & sérfredilegri
pekkingu beirra lakna sem par starfa og auk starfs annars sérhaefds starfsfolks. I 1jési peirra
heilsufarslegu hagsmuna sem i hifi eru, er afar mikilvaegt ad 6ryggi sjuklinga sé afram tryggt
i 16gum med faglegri uppbyggingu sjikrastofnana.

[ niigildandi 16gum (og allt sidan 1933) hefur fagleg 4byrgd verid nokkud skyr m.t.t.
lekninga, en leekningar eru meginvidfangsefni Landspitala. [ pvi frumvarpi sem liggur fyrir
Alpingi er fagleg abyrgd hins vegar 61j6s. Pannig er t.d. dregid ur ahrifum yfirlakna
(forstodumanna) sérgreina leknisfreedinnar, hefnismati vid radningar sérfraedilekna og
ahrifum leknarads. Auk pessa er stjérnarnefndin { raun afnumin en pad dregur Gr adhaldi
eigenda, b.e. pjédarinnar, ad stjorn sjukrahussins.

Laeknarad Landspitala leggur meginaherslu 4, ad eftirfarandi atridi sem snua ad Landspitala
(og 60rum sérgreinaskiptum lekningastofnunum) séu skyr i 16gum. Oll snerta pau 8ryggi
sjuklinga en beir eru skjolstedingar slikra stofnana:

o Abyrgd lzekningaforstjéra yfir leekningastarfsemi barf ad vera skyr, b.e.
samhafandi heildarabyrgd 4 lekningastarfsemi og 16gbundid samrad hans vid
yfirlekna sérgreina og laknarad.

¢ Fagleg og rekstrarleg abyrgd yfir starfsemi sérgreina leknisfraeGinnar parf ad
vera skyr i l6gum. Naudsynlegt er a0 radnir séu sérstakir faglegir og
rekstrarlega abyrgir forst6dumenn (yfirleeknar) yfir hverja sérgrein. Fagleg og
rekstrarleg abyrgd 4 ad fara saman.

o Faglegt radningarferli parf ad vera vel skilgreint i allar stodur yfirleekna og
sérfredileckna 4 haskoélasjukrahisum og auglysa parf allar stodur.

¢ Hlutverk framkvamdastjéornar parf ad vera skyrt og vel afmarkad fra
faglegum rekstri sérgreina laknisfreedinnar.

e Radgefandi hlutverk laeknarads parf 4fram a0 vera skyrt.

Pessir peettir, eru skyrir i nugildandi 16gum en ekki i fyrirliggjandi lagafrumvarpi, sem fellir
t.d. nidur lagagreinar um yfirlekna an pess ad getid sé um pad i athugasemdum, sem fylgja
frumvarpinu. I raun er um ad reda frumvarp til laga sem veitir forstsduménnum og radherra
heimild til ad byggja upp stjoérnskipulag rikisrekinna sjikrastofnana ad eigin vild en ekki
frumvarp um faglega uppbyggingu heilbrigdispjonustunnar. Laknaradid telur i raun svo
morgu vera dboétavant i pvi frumvarpi sem fyrir liggur, ad skoda &tti hvort fresta «tti
frumvarpinu og visa til nefndar ad nyju. 11j6si pess, ad enginn fulltrai leknarads LSH eda
leknadeildar Haskéla fslands 4tti seti { peirri undirbiningsnefnd peirri sem vann ad
nuverandi gerd frumvarpsins veri par teekifeeri til ad koma sérstékum sjénarmidum og
roksemdum bessara adila 4 framfaeri med setu fulltria peirra i nyrri nefnd.
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10. grein lagafrumvarpsins. Fagleg abyrgo.

Athugasemd: Tilgangur 10. greinar er ad tryggja 6ryggi sjuklinga med 16gformlegri
radningu sérstakra leekna og annarra fagmenntadra stjérnenda, sem tlad er ad bera abyrgd 4
skilgreindri starfsemi. f gildandi 16gum er pessi 4byrgd nokkud skyr en svo er ekki
lagafrumvarpinu, m.a. vegna nidurfellingar niigildandi greinar 29.5 um yfirlekna sérgreina
leknisfradinnar. Nidurfellingin leidir til alvalds forstjora um skipulag sérgreinaskiptrar
lekningastofnunar. Nidurfelling pessarar greinar er 6aszttanleg & sérgreinaskiptum
lekningastofnunum enda geeti hin 1 versta falli dregid Gr geedum, dryggi og frampréun
leknismedferdar, og geedum pjalfunar nyrra heilbrigdisstétta.

Sérgreinar leeknisfradinnar eru hornsteinar Landspitala. f ntiverandi skipulagi LSH eru
starfandi 40 skilgreindar sérgreinar leeknisfreedinnar med jafnmarga yfirlaekna, sem starfa sem
forystumenn peirra i skilningi lagagreinar 29.5. Pessir yfirleeknar eiga ad bera faglega og
fjarhagslega 4byrgd 4 starfsemi sérgreinarinnar. Astzdan er su, ad enginn einn adili (p.4.m.
framkvaemdastjori lekninga) byr yfir peirri pekkingu, sem naudsynleg er til ad tryggja gadi,
Oryggi og framproun i hverri sérgrein. Abyrgd lzkningaforstjora er yfir lekningastarfsemi i
heild sinni 4 sjukrahusi.

Tillaga lazknaradsins um hljédan 10. greinar er eftirfarandi:

10.1 Framkvzemdastjori lzekninga er yfirleknir sérgreinaskipts sjikrahiss i heild
sinni og ber hann faglega og rekstrarlega dbyrgd 4 leknispjonustu stofnunar
gagnvart forstjora.

10.2 Framkvaemdastjori lzekninga a sérgreinaskiptum haskéla- og
kennslusjikrahusum ber i samradi vid laeknarad abyrgd a skipulagi leekninga
gagnvart forstjora og samhzfir rekstur og starf sérgreina sjukrahissins. Hann
kemur fram it a vid sem laeknisfrédur forsvarsmadur stofnunar i samradi vid
yfirlzekna sérgreina leknisfraedinnar annars vegar og forstjora og leknarad hins
vegar.

10.3 A sérgreinaskiptum héskéla- og kennslusjikrahisum skulu vera yfirleknar
(forstodumenn) peirra sérgreina leekninga (og eftir atvikum annarra
starfseininga sbr. grein 10.2) , sem par eru starfraektar. Yfirleknir ber faglega
og rekstrarlega Abyrgd a viokomandi starfsemi gagnvart framkvaemdastjora
lzekninga. Yfirlaeknir skal studla ad pvi ad starfsemin sé avallt sem hagkvamust
og markvissust. (Nugildandi grein 29.5 med breytingu).

10.4 Framkvaemdastjori hjikrunar ber faglega og rekstrarlega abyrgo a skipulagi
hjikrunar gagnvart forstjora.

10.5 A sjiakrahisum skulu vera hjikrunarstjérar sjukradeilda. Hjikrunarstjori
skipuleggur og ber faglega og rekstrarlega abyrgé 4 hjukrun 4 deildinni i
samradi vid hjakrunarforstjéora. (Nugildandi grein 29.7 med breytingu.)
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34. grein. Stodunefnd lzekna.

Athugasemd: Nugildandi grein %1 um st6dunefnd og heefnismat er afar mikilveg vid
radningu i 611 sérfradileg leeknisstorf & haskolasjikrahusi. Haefnismat 4 sér langa sdgu. Altitt
er ad vid sambarilegar stofnanir erlendis fari fram formlegt ha&fnismat hlutlausra adila og
,Jleitarnefnda®. Heefnismatid er sérstaklega mikilvaegt 4 sérhafdustu haskoélasjukrahtisum til
ad tryggja sjuklingum pjonustu heefustu lekna, og ad pjalfun heilbrigdisstétta byggi 4
pekkingu og reynslu hafustu kennara sem vol er 4.

Eins og 10. grein birtist i frumvarpinu eru forstjora og framkvamdastjérn gefnar frjalsar
hendur um radningu 6skilgreindra ,,fagstjornenda“ samkvamt nanari 4kvordun i skipuriti.
Med pvi fyrirkomulagi er ekki 6ruggt ad hefustu sérfreedingar séu radnir til ad styra hverri
sérgrein fugt vid pad sem tidkast 4 sambaerilegum haskélasjikrahtisum 4 Vesturléndum. I
frumvarpinu eins og pad liggur fyrir er forstjora einnig falid ,,alvald“ um radningu
sérfradilakna, sem hann getur radid an hafnismats st60unefndar. Petta er beinlinis afturfor
pvi i nugildandi 16gum eru haefniskrofur til sérfreedileekna skyrar og ekki eingdngu gerdar til
stjornenda i leeknisstétt.

Tillaga laeknarads:

34.1 Raddherra skipar 3 lzekna i nefnd, er metur hzefni umsazkjenda um stédu
landlzknis, stodur yfirleekna, sérfraedileekna og laekna heilsugzeslustodva.
Nefndin skal pannig skipud: einn tilnefndur af Laeknafélagi fslands, einn
tilnefndur af laknadeild Haskéla islands og landlzeknir og er hann jafnframt
formadur nefndarinnar. Somu adilar tilnefni varamenn. Nefndin skal skipud til
priggja ara. Vid Landspitala skal stodunefnd laeknarads gegna hlutverki
stodunefndarinnar. Umségn stédunefndar fer sidan til framkvaemdastjora
vidkomandi sjikrahisa og heilsugaslustédva. Pegar um er ad rzda stéour
yfirleekna og sérfraedilekna, hefur nefndin heimild til ad kvedja 2 sérfradinga sér
til riduneytis. Nefndin skal hafa skilad rokstuddu 4liti innan sex vikna, fra pvi ad
umsoéknarfresti lauk. (Ntgildandi grein 31.1 med breytingu).

34.2 Yfirleeknar vio sjukrahis rikisins og adrar heilbrigdisstofnanir skulu raonir af
forstjora skv. tillogu lzekningaforstjora og ad fenginni umségn nefndar sbr. grein
34.1. (Naverandi 31.2 med breytingu).

343 Sérfraedilaeknar skulu radnir af forstjora samkvaemt tillogu yfirlaeknis
vidkomandi sérgreinar og ad fenginni umségn nefndar sbr. 34.1.
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13. grein. Lezeknarad, hjukrunarrid og fagrao.

Athugasemd: Laxknarad spitalanna i Reykjavik hafa um aratugaskeid verid afar mikilveegur
pattur i pvi ad fylgjast med og stydja vid uppbyggingu leekninga 4 spitolunum. {
lagafrumvarpinu er hlutverk leknaréds hins vegar skert verulega midad vid nugildandi 16g,
m.a. med pvi ad gefa forstjora frjalsar hendur um pad hvada malum er visad til umsagnar
leknaradsins. Efast ma um ad pad sé skynsamlegt sbr. ad engar faglegar hefnikrofur eru
gerdar til forstjora.

Landspitali er stersta og sérhafdasta lekningastofnun Islands. A Landspitala
haskoélasjikrahusi starfa 1 lok ars 2006, m.a. um 400 sérmenntadir leeknar og saman mynda
beir leknarad Landspitalans, sem kys sér stjorn. bessir sérfraedileknar hafa afar fj5lbreytilega
menntun, sem peir hafa aflad sér med 16ngu sérnami vid storar haskolastofnanir austan hafs
og vestan. Laknaradid er samradsvettvangur lekna (,,forum*), etladur til pess ad tryggja
fagmennsku 1 leeknisfradi 4 sjukrahusinu og veita framkvamdastjorn radgjof og leidbeiningu
um skipulag og bjonustu sjukrahissins, t.d. med faglegri umfjéllun um nytt lagafrumvarp um
heilbrigdispjonustu eda med umfj6éllun um breytt fyrirkomulag sérgreina leeknisfradinnar.
Pad hlytur ad vera dvinningur af pvi ad nyta sér métadar skoBanir pessa hops pvi starfsemi
lekningastofnana byggir alfarid 4 peirri pekkingu og pjonustu sem pessir sérfradilaknar
veita.

bvi steerra og sérgreinaskiptara sem sjukrahusid er, pvi meiri porf er 4 formlegum
samradsvettvangi l&ekna og stjérnar sjikrahussins.

Tillaga: Nedangreindar malsgreinar ur gildandi 16gum standi ordréttar i 13. grein
lagafrumvarpsins.

13.1 A haskéla- og kennslusjiikrahisum skal starfa leeknar4d. Laeknar4d skal vera
stjornendum til raduneytis um 61l lzeknisfraedileg atridi i rekstri sjiukrahussins, og
ber stjornendum ad leita ilits laeknarads um allt, sem vardar leeknispjonustu
sjukrahussins. (Nugildandi 32.1.)

13.2 Lacknarad setja sér starfsreglur. (Ntgildandi 32.2.)
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Greinar um forstjora/framkvemdastjérn

9. gr. Forstdoumenn heilbrigdisstofnana.

,JForstjorar heilbrigdisstofnana eru skipadir af radherra til fimm ara i senn. Radherra skal
skipa priggja manna nefnd til fjogurra ara { senn til ad meta hafni umszkjenda um stédur
forstjora heilbrigdisstofnana. Fulltriar { nefndinni skulu hafa pekkingu & rekstri,
starfsmannamalum, stjérnsyslu og heilbrigdispjonustu. Engan ma skipa til starfa nema
nefndin hafi talid hann haefan.

Radherra setur forstjora heilbrigdisstofnunar erindisbréf par sem tilgreind skulu helstu mark-
mid 1 pjonustu og rekstri stofnunar og verkefni hennar til lengri og skemmri tima. Forstjori
ber abyrgd 4 ad stofnun sem hann styrir starfi { samraemi vid 16g, stjérnvaldsfyrirmeeli og
erindisbréf skv. 3. mgr. Forstjori ber abyrgd 4 peirri pjonustu sem stofnunin veitir og ad
rekstraritgjold og rekstrarafkoma stofnunar sé i samrami vid fjarlég og ad fjarmunir séu
nyttir 4 rangursrikan hatt.

Forstjorar heilbrigdisstofnana rada starfslid heilbrigdisstofnana. Heimilt er ad radda starfsmenn
sem gegna stjornunarstodum timabundid til allt ad fimm ara.*

Engin athugasemd.
10.gr. Fagleg abyrgo.
Athugasemd: Sja fyrr (bls. 2).

11. gr. Skipurit heilbrigdisstofnana.
»Forstjori heilbrigdisstofnunar skal { samradi vid framkvamdastjorn gera tillogu ad skipuriti
stofnunarinnar og skal hun 16g08 fyrir raGherra til stadfestingar.“

Athugasemd: DPetta heimildardkvadi er of opid og ndkvaemara veri ad orda greinina pannig:
wForstjori heilbrigdisstofnunar skal i samradi vid framkvaemdastjérn gera tilloga ad
skipuriti stofnunarinnar og skal hiin 16gd fyrir radherra til stadfestingar. Fagleg abyrgo
skal koma fram i skipuritinu eins og hiin er skilgreind i logum pessum.*

12. gr. Framkvaemdastjornir heilbrigdisstofnana.
,»A heilbrigdisstofnun skal starfa priggja manna framkvamdastjorn undir yfirstjorn forstjora.
Framkvamdastjori lekninga og framkvaemdastjori hjikrunar skulu skipa framkvemdastjorn
asamt forstjora. Par sem ekki starfa framkvamdastjorar lekninga eda hjikrunar skulu adrir
faglegir yfirmenn stofnunar skipa framkvamdastjorn dsamt forstjora og bera faglega abyrgd
gagnvart honum 4 pjonustu sem undir pa heyrir eftir pvi sem nénar er kvedid 4 um 1 skipuriti
stogllunar. Fulltrdar i framkvaemdastjorn geta verid fleiri en prir sé gert rad fyrir pvi 1 skipuriti
stofnunar.

Adur en forstjori tekur mikilvegar dkvardanir er varda pjonustu og rekstur stofnunar skal
hann taka mal upp 4 vettvangi framkvaemdastjornar og leita radgjafar og alits stjérnarmanna.

Framkvaemdastjorn skal boda til upplysinga- og samradsfunda med starfsménnum stofnun-
ar eftir pérfum og eigi sjaldnar en einu sinni 4 ari.

Framkvamdastjornir heilbrigdisstofnana i umdemum og Heilsugaeslu héfudborgarsvaedis-
ins skulu leitast vid ad upplysa sveitarstjornir { sinu umdami um starfsemi stofnunar sinnar og
hafa samrad vid per eftir p6rfum.*

Athugasemd: Laknaradid malir med eftirfarandi vidbot i enda fyrstu malsgreinar:

wPar sem leknardd er starfandi skal formadur stjérnar laeknardds sitja fundi
framkvaemdastjérnar sem radgefandi adili fyrir hond lzknarads.«



