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Umsoégn um frumvarp til zeskulydsmala, 409. mal, heildarlog.

Med bréfi dags. 31. jantar 2007 sendi menntamdalanefnd Alpingis frumvarp til
askulydslaga til umsagnar félagsvisinda- og lagadeildar Haskolans 4 Akureyri. Eftirfarandi
umsogn er skrifud af Poroddi Bjarnasyni professor i félagsfreedi ad beidni Elinar Dionnu
Gunnarsdéttur deildarforseta félagsvisinda- og lagadeildar. { umségninni er einungis fjallad
um pann patt frumvarpsins sem snyr ad askulydsrannséknum.
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Islenskar seskulydsrannséknir

A siBustu dratugum hafa islenskar sskulydsrannséknir vaxid og dafnad og nidurstodur
peirra hafa i sivaxandi meli veri® nyttar ungu folki til hagsbota. bessar rannsoknir na til
margvislegra patta i lifi ungs félks, svo sem afbrota, atvinnupatttéku, fjélmidlanotkunar,
framtidaraforma, kynhegdunar, mataradis, vimuefnaneyslu og patttéku i félagsstarfi svo
fatt eitt sé nefnt.

Arid 2003 gaf menntamélaraduneytid Ut ritid Islenskar unglingarannséknir en bar er ad
finna yfirlit 383 rannsékna um islenska unglinga sem birtust 4 d&runum 1970-1990 og
1991-2002. Tepur helmingur pessa efnis eru lokaritgerdir i haskdélandmi en rimur
helmingur bakur, bokarkaflar, timaritsgreinar og skyrslur af ymsum toga.

Petta yfirlit menntamalaraduneytisins er ekki temandi og ner ekki til sidustu 5 ara. Pad
gefur engu ad sidur allg6da mynd af gréskunni 4 pessu svidi. Um fjéordungur rannséknanna
birtist 4 21 ars timabili (1970-90) en prir fjordu 4 tolf ara timabili (1991-2002).

Alls eru 411 hofundar ad pessum rannsoknum en porri peirra (346 einstaklingar) er adeins
héfundur ad einu verki. Peir 65 einstaklingar sem eru hofundar ad fleiri verkum hafa hver
um sig birt ad medaltali 5,3 rannsOknir 4 pessu svidi. Tuttugu virkustu freedimennirnir hafa
ad medaltali birt 11,6 rannsoknir sem taldar eru med i pessu yfirliti raduneytisins.

Leit i alpjodlega gagnagrunninum Social Science Citation Index (ISI, 2007) gefur svipada
mynd. Fjolmargir islenskir fraedimenn hafa birt eina eda tvaer greinar i ritryndum
alpjodlegum timaritum & svidi aeskulydsrannsokna og nokkrum sinnum hefur verid vitnad
til verka peirra. Hins vegar eru 10-15 islenskir htfundar sem hafa birt fjélda greina 4 pessu
svidi og tilvitnanir til verka sumra beirra skipta hundrudum.

Likt og onnur gréskumikil visindasamfélog einkennast islenskar seskulydsrannsoknir af
samvinnu og samkeppni par sem Olik vidfangsefni, freedilegar aherslur, adferdafraedilegar
nalganir og hagsmunir 6likra stofnana, fyrirtaekja og einstaklinga hvetja menn til dada.

Mikilvaegt er ad med nyjum @skulydslogum sé€ rannséknum 4 bessu svidi settur rammi par
sem 16g0 er dhersla 4 eflingu rannséknarsamfélagsins alls og jafnraedi olikra adila til
rannsdkna 4 pessu svidi tryggt. MidstyrOur rikisrekstur 4 illa vid 4 pessu svidi, hvort sem
pad er beint & vegum rikisstofnunar ¢da Obeint i gegnum samninga rikisins vid eitt
fyrirteeki um ad sinna 6llum rannséknum 4 pessu svidi.



12. grein frumvarpsins

(A) Radherra studlar ad pvi ad fram fari reglubundnar ®skulydsrannsoknir sem lagdar verdi til
grundvallar stefnumoétun i &skulydsmalum.

(B) Radherra skipar fimm manna radgjafarnefnd um askulydsrannséknir. Einn fulltrii skal
skipadur samkvemt tilnefningu Eskulydsrdds, einn fulltrdi samkvemt tilnefningu
askulydssamtaka og einn fulltriii samkvemt tilnefningu stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga.
Radherra skipar tvo fulltra an tilnefningar. Radherra skipar formann og varaformann ur hépi
nefndarmanna. Skipunartimi nefndarinnar er tvo ar.

(A) 1 fyrri malsgrein 12. greinar er kvedid 4 um ad radherra studli ad pvi ad fram fari
reglubundnar askulydsrannsoknir & Islandi. Med pessari malsgrein er radherra veitt skyr
lagaheimild til langtimasamninga 4 bord vid fimm 4ra samning raduneytisins vid tiltekid
fyrirtacki um framkvaemd sex storra rannsokna medal skdlanema fré 5. bekk grunnskéla til
framhaldsskola, sbr. athugasemdir vid frumvarpid og bréf menntamélaraduneytisins til
skolastjora grunnskéla dags. 23. jantar 2007 (Tilv. MMR06100324/13.4). I pessu samband er
a0 ymsu ad hyggja.

1.

Askulydsrannsoknir eru af ymsum toga og mikilvagt ad nyta fjolbreytileika peirra til
hagsbéta fyrir ungt folk. Til demis er mikilvaegt ad leggja dherslu & samvinnu ungs
folks, foreldra, starfsmanna i &eskulydsfélsgum, kennara og rannséknarfélks um mat 4
innra starfi og arangri askulydsstarfs. Slikar grasrétarrannsoknir eru allt annars edlis
en umfangsmiklir, stadladir spurningalistar en hafa gefid géda raun vida um Evropu.
Einnig er mikilvagt ad tryggja patttoku fslands i alpj68legum samanburdarverkefnum
4 svidi askulydsrannsékna. Loks ma ekki gleyma mikilvaegi pess ad ungir
visindamenn hljéti pjalfun & svidi &skulydsrannsdkna.

[ pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad rannsoknum af pessu tagi fylgir oft
umtalsverd roskun & skélastarfi. A vissan hatt er rannsoknaradgangur ad skélum
takmérkud audlind sem ekki ma ofbjoda. Til demis hefur evropska
vimuefnarannsoknin ESPAD fari0 fram a fjégurra ara fresti medal 15-16 dra nemenda
i 40 Evropuléndum fra arinu 1995. Island hefur tekid patt i verkefninu fra upphafi og
verdur rannsOknin 16gd fyrir 10. bekkinga i febriiar 2007. Alpjédlegur gagnabanki
verkefnisins er hystur vid Haskdlann 4 Akureyri. Pessi samanburdur er nd i hattu par
sem nokkrir storir skolar hafa neitad bpatttoku vegna bess ad 4alag vegna
skdlarannsokna sé ordid of mikid. Skolastjérar visa m.a. til ofangreinds bréfs fra
menntamalaraduneyti dags 23. jantar 2007 um sex vidamiklar rannséknir 4 vegum
raduneytisins. Nanar er fjallad um rannsoknir og rask 4 skolastarfi i grein Porodds
Bjarnasonar i Skélavérdunni — malgagni Kennarasambands Islands, 1. tbl. 6. arg 2007.

Pad getur verid mikilvaegt ad raduneyti menntamala lati gera stadladar melingar &
tilteknum pattum sem luta ad askulydsstarfi, likt og raduneytid letur leggja fyrir
st68lud samraemd prof. Edlilegt getur verid ad slikar malingar fari fram 4 vegum
annarra en raduneytisins, til demis haskodla, einkafyrirteekja eda sjalfsteett starfandi
fredimanna. Su spurning vaknar p6 Oneitanlega hvort slik uthysing tti ad fara i
gegnum einhvers konar forval eda titbodsferli svo jafnradis sé gett.

Einnig er mikilvaegt ad velta pvi fyrir sér hvernig raduneyti menntamala skuli standa
ad veitingu styrkja til sjalfsteedra rannséknarverkefna. Rannséknin Ungt f6lk sem nu er
unnin af Rannséknum og greiningu ehf. innan vébanda Haskoélans i Reykjavik hefur
notid studnings menntamalaraduneytisins frad 4arinu 1992 eins og fram kemur i
athugasemdum med frumvarpinu.



Adrar vidamiklar askulydsrannsoknir sem stadid hafa um langt skeid virdast ekki
njota vidlika studnings raduneytisins. Par ma til deemis nefna eftirtaldar rannséknir:

Born og sjonvarp d Islandi sem héfst 1968 (Haskoli fslands)
www.btvi.hi.is.

Heilsa og lifskjor skélanema sem hofst 1989 (Haskolinn 4 Akureyri)
www.hbsc.is.

Ahattuhegoun og seigla ungs folks sem hofst 1994 (Haskoli Islands)
http://www.hi.is/~sa/sarannsoknir.htm.

Evrépska vimuefnarannséknin ESPAD sem hofst 1995 (Haskolinn & Akureyri)
www.espad.is.

Vida um heim er si regla i gildi ad pegar sjalfsteed rannsoknarverkefni eru kostud af
almannafé eigi rannsoknargégn ad vera opin 6llum freediménnum ad uppfylitum
almennum skilyrdum um trinad og persénuvernd.  peirri vidamiklu gagnas6fnun sem
menntamalaraduneytid stendur ad undir heitinu Ungt félk er hins vegar um ad rada
gogn i eigu einkafyrirteekis sem engar slikar kvadir hvila 4. bvert 4 moéti er einkaeign
fyrirteekisins 4 gbgnunum notud til ad gera pjonustusamninga vid sveitarfélégin eins
og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpi®. Edlilegra veri ad frjals samkeppni
veri um slika urvinnslu milli peirra adila sem sérpekkingu hafa til ad vinna ur peim
gbégnum sem safnad er fyrir almannaf¢.

(B) I sidari malsgrein 12. greinar er kvedid 4 um skipun radgjafarnefndar um
askulydsrannsoknir. bad er 6ljost hver er tilgangur pessarar radgjafarnefndar, enda er hun
skipud 4 svipadan hatt og Askulydsrad med fulltroum aeskulydssamtaka, Sambands
islenskra sveitarfélaga og raduneytis menntamala, sbr. 5. gr. frumvarpsins. Pad metti
hugsa sér ymsar alrar Utfzerslur 4 slikri radgjafarnefnd:

1.

Nefnd sem veri radherra og AskulyOsradi til radgjafar um nidurstodur beirra
fjolbreytilegu askulydsrannsdékna sem unnar eru hérlendis og um heim allan. i pvi
tilviki geeti radgjafarnefndin verid skipud rannséknarménnum samkvamt tilnefningu
peirra haskéla og rannséknarstofnana par sem slikar rannsdknir eru stundadar.

Nefnd sem veeri radherra og Askulydsradi til radgjafar um styrkveitingar og samninga
vegna tiltekinna rannsoknarverkefna. I pvi tilviki er mikilvaegt ad nefndin endurspegli
breidd pessa rannsoknarsvids og parfir skdla og eskulydsfélaga i rannsoknarmalum.

Loks geeti slik radgjafarnefnd gegnt mikilveegu hlutverki i samskiptum og samhafingu
peirra raduneyta og stofnana sem i gegnum tidina hafa styrkt rannsoknir medal ungs
folks. Par metti t.d. nefha Samband islenskra sveitarfélaga, raduneyti menntamala,
heilbrigdismala, félagsmala og domsmala, LySheilsustd og Landleknisembaettid.


http://www.btvi.hi.is
http://www.hbsc.is
http://www.hi.is/~sa/sarannsoknir.htm
http://www.espad.is

Samantekt

Faera ma fyrir pvi rok ad 12. grein frumvarpsins @tti ad kveda 4 um ad radherra studli ad
pvi ad fram fari fjélbreyttar eskulydsrannsOknir sem lag@ar verdi til grundvallar
stefnumétun i askulydsmalum. Ahersla sé 16gd 4 (1) samvinnu ungs folks, foreldra,
starfsmanna 1 ®skulydsfélogum, kennara og rannséknarfolks um mat 4 innra starfi og
arangri askulydsstarfs, (2) reglubundnar, stadladar melingar & batttsku ungs folks i
mskulydsstarfi, (3) patttsku Islands i alpjodlegum samanburdarverkefnum 4 svidi
askulydsrannsdkna og (4) pjalfun ungra visindamanna a svidi @skulydsrannsékna.

Frumvarp til askulydslaga veitir mikilvagt teekifeeri til ad skyra formlegt ferli vid studning
menntamalaraduneytisins vid askulydsrannsoknir og tryggja jafnradi vid uthlutun styrkja.

Hugsanlega geeti Askulydssjodur (sbr. 9. gr.) veitt styrki til sjalfstadra rannsoknarverkefna
4 svidi askulydsmala fyrir hdnd menntamalaraduneytisins likt og forvarnarsjodur & vegum
heilbrigdisraduneytis Gthlutar jofnum hondum styrkjum til rannsokna og hagnytra verkefna
4 svidi forvarna. Radgjafarnefnd askulydsrannsokna (sbr. 12. gr.) geeti komid ad pvi ferli.
Einnig meetti hugsa sér einhvers konar forval eda utbod 4 st6dludum malingum
raduneytisins 4 patttoku i askulydstarfi.

Mikilvegt er ad tryggja med 16gum ad rannséknargégn um askulydsmdl sem safnad er
fyrir almannafé séu adgengileg 6llum fraediménnum, sérstaklega i peim tilvikum par sem
rannsOknarstyrkir eru veittir an pess ad um samkeppnissjodi eda Gtbod sé ad reda.

Skyra parf 16gbundid hlutverk og skipun radgjafarnefndar eskulydsrannsoékna. Slik
radgjafarnefnd getur gegnt mikilveegu hlutverki i frekari eflingu og nytingu islenskra
@skulydsrannsékna 4 komandi arum.

Akureyri, 8. febru/om
PRI V22t
oroddur Bjarnason

Professor i félagsfraedi
Haskoélanum & Akureyri




